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Infrodugao ao Associativismo

O Homem, enquanto ser social, € um ser “associado” por natureza. A vida
em sociedade € o resultado directo desta capacidade inapta do ser
humano.
O homem “junta-se”, associa-se aos outros homens para:

« Melhor e rentabilizar os meios e os recursos disponiveis;

« Com objectivo de garantir mais e melhor seguranca ;

« Para fins comerciais e obtencdo de maiores beneficios;

« Com a finalidade de apoiar e proteger os seus “pares”
...0 associativismo enfre os humanos €& tdo anfigo como a vida em

sociedade.
O homem é, portanto, um ser SOCIAL;
um ser SOLIDARIO;
um ser DEPENDENTE.

Vive com a necessidade permanente de superar as suas insuficiéncias, as
suas ambicdes e aspiracdes. E sabe que em grupo, mais faciimente
conseguird alcancar os seus objectivos.
O Associativismo, surge-nos assim como um Movimento Social, que fomenta:

e a accdo colectiva

e a organizacdo humana

e ( criacdo de associacoes de pessoas com o objectivo de ultrapassar

necessidades cada vez mais dificeis de satisfazer individualmente,

numa determinada comunidade.
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Definicdo de Associacao /Associativismo

Definicao de Associacado

Associacao
nome feminino; (De associar+accdo)
e Acto ou efeito de associar ou associar-se; alianca; unido
e Grupo das pessoas assim reunidas
e Acto de associar alguém a algo; colaboracdo
e Unido de esforcos de varias pessoas para prosseguir um fim comum
e Pessoa colectiva sem fim lucrativo
e Reunido de elementos diversos para formar um conjunto; associacdo

de ideias acto psicolégico pelo qual uma ideia evoca outra

#'“‘** *-ﬂ' A ,;'
"R
X Kot LN MK
’B*'&#%*»»**ﬂ#

Associagcdo: Conjunto de pessoas que se reunem para atfingir um
objectivo especifico e para realizar uma tarefa em comum (como
processo (Ander - EQg )

Associagdo — conjunto de pessoas associadas numa organizacdo, que
para a concretizacdo de algum fim ou interesse comum, se mantém
unidas mediante um conjunto conhecido e aceite de regras que
orientam o funcionamento dessa mesma organizacdo (como entidade —(
Ander-Egg )

Associagdo — € uma pessoa colectiva composta de pessoas singulares
e/ou colectivas unidas em torno de um objectivo comum, sem ter por fim

o lucro (Victor Mendes)
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Associag¢do — pessoa colectiva de substrato pessoal que ndo tem por fim
a obtencdo de lucros para distribuir pelos sécios (artigo 157° do Cédigo Civil)
Uma Associagdo congrega servicos, actividades e conhecimentos em
prol de um mesmo ideal, objectivando a consecucdo de determinado
fim, com ou sem capital e sem intuitos ou fins lucrativos. Pode ter a
finalidade altruistica, sendo uma associagcdo de cardcter social e de
beneficia; egoistica, se uma associacdo literdria, recreativa ou
desportiva; e econdmica ndo lucrativa, se for uma associagcdo de
cardcter mutualista.

Uma Associagdo ¢ uma modalidade de agrupamento dotada de
personalidade juridica propria, sendo uma entidade juridica de direito
privado, direccionada a realizacdo dos interesses dos seus associados ou
de uma finalidade de interesse social. A sua existéncia legal surge com a
inscricGo (dos seus estatutos) no registo competente, desde que
safisfeitos os requisitos legais: que ela tenha objectivo licito e esteja
regularmente organizada.

(PAES, 2006, p.63).

Jodo Marrana Pagina 5



Associativismo e Animacao Sociocultural /6

Definicdo de Associacdo

Associativismo:

Movimento Associativo (forma de organizagcdo humana, que responde a

necessidades de uma comunidade afravés de uma associacdo)

Associativismo:

Acto de se associar, agregar, juntar, unir forcas para um fim comum.
Numa definicdo ampla, dizemos que ASSOCIATIVISMO ¢é qualquer
iniciativa formal ou informal, que redne um grupo de pessoas ou
empresas, com o objectivo principal de superar dificuldades e gerar
beneficios econdmicos, sociais ou politicos.

O Associativimo estd presente em enfidades como associacoes
comerciais, industriais e rurais; sindicatos; cooperativas; parcerias ou
associacoes de interesse econdmico, social ou politico. Vamos nos ater,
mais especificamente, ao ASSOCIATIVISMO de interesse econdmico, que
reune empresas de uma mesma actividade para pratficar compras
conjuntas, accdes de marketing, programas de qualidade, producdo

compartilhada etc.

Associativismo:
¢ Movimento social que fomenta a organizacdo humana
¢ Movimento Cooperativo (forma de organizacdo humana,
através da qual o homem dd resposta aos seus problemas

econdmicos, sociais e culturais através de uma cooperativa).
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Caracteristicas das associacoes

Formagcdo - participacdo voluntdria (condicionada pelo direito de
associacdo)

Unido de Pessoas Fisicas — nUmero minimo de associados de acordo com os
orgdos de gestdo

Organizagdo Formal — existéncia de 6rgdos de gestdo; os modelos de gestdo
sAo exteriorizados através dos estatutos

Personalidade juridica - adquirida através de escrifura publica e
publicacdo em Didrio da Republica

Objectivo Comum - deve ser licito, possivel e determinado no tempo

Fim Nao Lucrativo — ndo tem em vista o lucro e sim o cumprimento do
objectivo

Propriedade — pode ser social ou colectiva: Social (quando é pertenca

da Nacdo); Colectiva (quando é pertenca do grupo de associados).

Principios
e Solidariedade humana
e |gualdade democrdtica
e Auto - qgjuda
e Auto - confrolo
e Parficipacdo democrdtica

e Gestdo democrdatica

Valores
e Liberdade

e Democracia
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Funcoes das Associacoes

e Promover a infervencdo individual e ou em grupo de forma livre e
democrdtica (via para exercer e alcancar a cidadania)

e Promocdo do convivio e participacdo social (via para promover a
reestruturacdo das redes de sociabilidade das comunidades)

e Promover novas formas de sociabilidade de acordo com as
necessidades e anseios

e Promocdo da ocupacdo dos tempos livres

e Difusdo da cultura e do desporto

. Preservacdo da identidade raizes e fradicoes (iocais, regionais ou nacionais)

Tipos de associacoes:

Culturais Religiosas Desportivas
Politicas Solidariedade social Familia
Juvenis Agricolas Bombeiros
Estudantes Pais Mulheres Cacadores
Defesa do consumidor Sindicais Outros...
Defesa do ambiente Imigrantes

Florestais Patronais

Os tipos de associacoes conforme o objecto social que desenvolvem,
segundo Victor Mendes (2005) poder ser agrupados em quinze categorias:
e Culturais, recreativas e Tempos Livres (musica em geral, bandas
flarmonicas, teatro, artes, grupos corais, cineclubes, folclore, etc);
e Desporto (clubes desportivos ecléticos ou de uma Unica modalidade,
associacoes regionais, federacoes);
e Accdo Social (IPSS, mutualistas, misericordias, familia, deficientes,
proteccdo da inf@ncia e 3.2 idade);
e Humanitdrias, Religiosas e Caridade (bombeiros, caritas, cruz vermelha);
e Politicas, Intervencdo e Reivindicacdo (politicas, desenvolvimento

local, mulheres, civicas e direitos humanos]

Representacdo de interesses (sindicais, empregadores - ex-patronais);
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Emigrantes (comunidades portuguesas) e Imigrantes;

Educacdo e Formacdo (pais, estudantes, ex-alunos, escuteiros
educacdo popular, alfabetizacdo, escolas profissionais, ensino
especial, cientificas, bibliotecas, informacdo);

Saude (doentes e familiares, dadores de sangue, ligar de amigos de
hospitais, luta confra adicdes, ajuda médica ao domicilio,
investigacdo médical);

Ambiente e Patriménio (ONGA, defesa do patrimdnio);

Prestacdo de Servicos aos associados e de interesse econdmico
(empresariais, agricultores, cacadores e pescadores, confrarias, clubes
de emprego, distribuicdo e comercializacdo de produtos de
associados como seja a titulo de exemplo artesdos);

Consumidores e utentes (consumidores, utentes de servicos publicos
ou privados);

Solidariedade, Cooperacdo e Desenvolvimento  (actividades
internacionais, missdes e ONGD);

Proximidade e Vizihhanca (condominio, moradores, gestdo

equipamentos e prestacdo servicos domicilio
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ASSOCIATIVISMO E ANIMAGCAO

Cada vez mais o movimento associativo ganha expansdo, sendo
considerado uma mais valia no desenvolvimento da sociedade.

Este reflecte o comportamento social dominante nas proprias
comunidades e € visto como uma forma de juntar interesses comuns,

defendendo por vezes diferentes pontos de vista de forma global.

Segundo o “Guia Para o Associativismo” (2001:5), “O Associativismo é a
expressdo organizada da sociedade, apelando a responsabilizagdo e
intervengdo dos cidaddos em vdrias esferas da vida social e constituiu

um importante meio de exercer a cidadania”.

A importancia e o valor do associativismo decorre do facto de constituir
uma criagdo e redlizagdo viva e independente; uma expressdo da

accgao social das populagoes nas mais variadas dreas.

Para José de Almeida Cesdrio, o associativismo é expressdo e exercicio
de liberdade e exemplo de vida democratica.
E uma escola de vida colectiva, de cooperagdo, de solidariedade, de
generosidade, de independéncia de humanismo e cidadania. Concilia
valor colectivo e individual. Pelo que, defender, refor¢ar, apoiar e
promover o desenvolvimento do movimento associativo é defender e

refor¢car a democracia e a participagcao dos cidadaos na vida social.

O Movimento Associativo é um produto social. Transforma-se com a
evolucdo social, acompanha e participa activamente nessa
transformacdo. Realiza-se tanto mais profundamente quanto mais tenha

claros os objectivos da sua intervencdo, o seu projecto proéprio e o
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projecto de sociedade para que estd orientado o conteudo

fundamental da sua accdo.

Sdo muitos os autores que afirmam que o associativismo € uma forma de
unido de povos e/ou comunidades que procuram, de forma econdémica
desinteressada, alcangar um objectivo, com uma personalidade juridica
propria, conferida, no nosso caso, pela lei portuguesa. Tal como a
ConstituicGo da Republica diz, no seu artigo n.° 20, “toda a pessoa tem
direito a liberdade de reunido e de associacdo pacifica”. Entdo,
podemos afirmar que o associativismo, enquanto movimento de unido e
desinteresse econdmico, € um acto de liberdade e de opcdo para

qualquer pessoa. Esta pode, de livre vontade, formar a sua propria

associacdo.
“Uma associacdo forma-se por decisdo voluntdria (...) no sentido dos
objectivos que lhes satisfacam as necessidades (...)" (Elo Associativo n°.
17,2001:16)

Na sociedade em que vivemos torna-se cada vez mais comum ouvir dizer
que algumas associacoes sa0 como que empresas, uma vez que d sud
actividade exige uma gestdo ao nivel da empresarial. Esta € uma das
grandes confusdes de muitos associativistas, dirigentes ou ndo. Uma
Associacdo sem fins lucrativos nGo € uma empresa, sendo vejamos: -
Uma empresa tem por objectivo produzir e/ou vender um produto, fazer
lucro e distribui-lo; Uma associacdo tem como fim prestar um servico,
resolver problemas sociais, desenvolver potencialidades, valorizar os seus
associados, reinvestir socialmente eventuais receitas e proveitos
realizados em prol de todos os associados e da populacdo; - Para uma
empresa o que conta, em termos de representatividade, € a forca

econdmica e o investimento do sécio; Na associacdo cada associado
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tem um voto. - Uma empresa € constituida e permanece enquanto
desenvolve uma actividade economicamente rentdvel; Uma associacdo
é uma emanacdo da vontade popular que traz beneficios sociais aos
seus associados, vive e renasce permanentemente pela vontade de
sucessivas geracoes de associados andnimos, cuja forca motora é a
resposta a problemas locais, & melhoria da qualidade de vida, a
participacdo popular, o exercicio profundo da democracia, etc. - As
empresas ndo tém acesso ao estatuto de utilidade publica; As
associacoes tém acesso ao estatuto de utilidade publica que assegura

um conjunto de beneficios fiscais as associacoes.

Podiam alinhar-se outros exemplos, mas o que interessa realcar € que
pela sua natureza e fins, associacdes e empresas sdo entidades
diferentes. Pires, (1987:9), cintando Bastos, 1950, diz que “A Associagdo é
a reuniao de duas ou mais pessoas que poem em comum, de uma
maneira permanente, os seus conhecimentos ou a sua actividade para

um fim que ndo é o de partilhar os beneficios”.

Trata-se de um movimento no qual as pessoas se agrupam em torno de
interesses comuns, constituindo  associacdes, enfidades com
personalidade juridica e com objectivos de entfreajuda e cooperacdo.

(Guia para o Associativismo, 2001:5).

Estatutos

Os Estatutos fixam os grandes objectivos, enquanto os Regulamentos
assinalam regras de comportamento dos associados entre si e de gestdao
para melhor se atingirem aqueles objectivos.

Toda a gestdo é finalmente orientada para a organizagdo de actividades
que conduzem a satisfacdo das necessidades expressas pelos

associados desde a fundagao da associagado, diversificadas em seguida

Jodo Marrana Pagina 12



Associativismo e Animacao Sociocultural /13

e ampliadas a medida que os anos passam, a sociedade evolui e com
ela as mentalidades, as técnicas, os meios e a cultura. (Elo Associativo,
n.°17,2001: 16)

Enquanto forma privilegiada de intervencdo da sociedade civil, o
Associativismo, segundo o Guia para o Associativismo( 2001:5), rege-se

por trés principios:

“De Liberdade - A adesdo a uma associagdo é livre, tal

como é livre a saida do movimento associativo”.

“De Democracia — O funcionamento de uma associagao
baseia-se na equidade entre os seus membros, traduzida

na express@o «um associado, um voton”.

“De Solidariedade - As associagoes resultam sempre de
uma congrega¢cdo de esforcos, em primeiro lugar dos

fundadores e depois de todos os associados.

Se por um lado a origem de uma associacdo acaba por ser comum a
todas, ou seja, a congregacdo de esforcos em torno de um interesse
comum, por outro, o seu fim, o seu objectivo, j& pode ser o mais
diversificado, levando a que existam as mais variadas associacoes
(Culturais, Recreativas, Desportivas, Defesa do Ambiente e Patrimonio,

Desenvolvimento Local, Moradores, Estudantes, Pais, Profissionais...)
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Breve Historia do Associativismo

O que entendemos por Associativismo, tem origens que se perdem no
tempo se atendermos das caracteristicas funcionais de algumas das
associacoes de hoje.

A organizacdo da vida em sociedade implicou desde os primoérdios,
actividades colectivas, onde a associacdo de pessoas era fundamental,

como atrds referimos.

EPOCA Breve descricdo/Actividade(s)

PRE-HISTORIA | Caca colectiva
(sobrevivéncial)
Actividade Recolectora
ANTIGA Politica; “Apenas para remontar-mos a Anfiguidade
GRECIA Gindsios (cultura fisical); Cldssica, tem-se assinalado o surgimento de
Palestras (educacdo) Associacoes diversas, inclusivamente
sociedades por accées e de crédito...”
Emilie Wormes
ANTIGA ROMA | Organizag¢oes Profissionais; | “O  imperialismo comercial Romano  foi
Clubes de Jovens; largamente favordvel ao aparecimento de
Escolas de Gladiadores Associacdes de tipo econdmico (...) com um
certo cardcter corporativo - Collegia”.
IDADE MEDIA  [mandades (igreja Catdiica); Na Idade Média, a vida econémica estruturou-
Ordens Militares; se essencialmente sobre as corporacoes.
Corporacdes (produtores, |As  Associacoes  Corporativas  (collegia,
aprendizes, jornaleiros, icorpora, universitates, consortia) comecam a
mestres e artesdos de um surgir logo depois do grande periodo
oficio) até ao séc . XIX andrquico das invasées e subsequente periodo
de economia natural cerrada.
(Vom Martin, in Sociologia da Cultura
Midieval).
SECULO XV Santa Casa de Misericérdia de Lisboa
SECULO XIX Associacdes profissionais | Cooperativismo (Pioneiros de Rochdale em
de Trabalhadores e de | 1844); Associacdes de Cultura e Recreio;
patroes (actuais sindicatos); | Associacoes Desportivas
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SECULO XX Associacoes de Accdo Social; Associacoes
de Accdo na Saude; Associacdes de Accdo
no Ambiente; Associacdes de Accdo na
Ocupacdo dos Tempos Livres; Multinacionais
Associativas: Cruz Vermelha, AMI, Green

Peace.

ASSOCIACOES RELIGIOSAS

Sociedade de fieis erecta ou aprovada pela competente autoridade eclesidstica

para promover a perfeicdo cristd dos seus membros, exercer uma obra de
caridade ou piedade, promover o incremento do culto publico.

Recebem o nome de Ordens TERCEIRAS, se tém por fim principal a perfeicdo cristd;

PIAS, as que se propdoem principalmente exercer obras de caridade ou piedade;

CONFRARIAS ou IRMANDADES, no caso de terem por fim principal promover o culto

publico.

O Associativismo Religioso propagou-se muito em Portugal, principalmente desde o
Reinado de D. Sancho ll.

Com o progresso das relacdes de comércio desenvolvem-se por foda a parte as
Associacoes comerciais ou mercantis.

A estrutura corporativa da vida econdémica continuou até muito tarde, de sorte
que a «organizacdo da sociedade, pelo fim do século XV, aparece, aos olhos dos
contempordneos, como uma cadeia de corporacdesy, com uma estreita ligacdo
com a Igreja. (Emile Lousse).

Na maioria dos casos, as corporacdoes assumiam a gestdo da pardquia ou a Igreja

do santo Padroeiro, estendendo o seu raio de alcance para as confrarias.

As primeiras associagoes foram as de cardcter Religioso, que se propagaram ao
longo de toda a histéria de Portugal, chegando aos nossos dias. As Misericordias,
tém a sua origem nessas associacoes. No entanto, perduram ainda, um pouco por
todo o pais, as Congregacdes, as Irmandades, As Confrarias... e a figura dos
Mordomos, e um exemplo da importéncia do associativismo de cardcter popular,
mas ligado & igreja que ainda se matem, principalmente nos vilas e aldeias do

interior do pais.
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SANTA CASA DE MISERICORDIA DE LISBOA

19.Misericordia em 1498, fundada pela Rainha D. Leonor de Lencastre. Em 15
de Agosto de 1498 em Lisboa, surgiu a primeira misericérdia portuguesa em
resultado de especial intervencdo da Rainha D. Leonor, com o total apoio
do Rei D. Manuel 1.

As condicoes de vida na cidade de Lisboa degradavam-se e as ruas
fransformavam-se em antros de promiscuidade e doenca, por onde
passava foda a sorte de desgracados, pedintes e enjeitados. Os naufragios
e as batalhas também originavam grande numero de vidvas e 6rfdos e a
situacdo dos encarcerados nas prisdes do Reino era aflitiva.

O Compromisso origindrio da Misericordia de Lisboal), foi aprovado pelo Rei
D. Manuel | e depois confirmado pelo Papa Alexandre VI.

Deste documento foram tiradas diversas copias e fez-se uma edicdo
impressa (1516), que veio permitir a divulgacdo mais rapida do texto e, desta
forma, facilitar a criacdo de outras misericérdias por todo o Reino e nos

territérios de além-mar.

AS OBRAS DE MISERICORDIA

7 Espirituais 7 Corporais
(morais e religiosas) (materiais)
1. Ensinar os simples 1. Remir os cativos e visitar os presos

2. Dar bom conselho . Curar e assistir os doentes

3. Corrigir com caridade os que erram . Vestir os nus
4, Consolar os que sofrem . Dar de comer a quem tem fome
5. Perdoar os que nos ofendem . Dar de beber a quem tem sede

6. Sofrer as injurias com paciéncia . Dar pousada aos peregrinos

N O O WD

7. Rezar a Deus pelos vivos e pelos mortos . Sepultar os mortos
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As associagoes fém assumido ao longo dos tempos, um papel muito
importante nas sociedades, substituindo em muitas dreas de intervencdo o

proprio Estado e atingindo grande importéncia na esfera econdmica

A génese do Associativismo que hoje conhecemos em Portugal encontra-se
no século XIX, impulsionada por uma forte e fundamental influéncia de duas
alteracdes sociais e politicas substanciais:

e A Revolucdo Industrial, iniciada em Inglaterra, ainda no séc. XVll e a

e A Revolucdo Francesa (1789-1793), com o lema “Liberdade,

Igualdade, Fraternidade”.

Imagem da Revolugdo Francesa A Revolug¢do Industrial
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A Revolucado Industrial e o Sindicalismo

De todos, de acordo com as suas possibilidades, para todos,

conforme as suas necessidades!

Mdxima do movimento sindicalistal

O sindicalismo tem origem nas corporacdoes de oficio na Europa medieval.
No século XVIlI, durante a revolucdo industrial, em Inglaterra, os
trabalhadores, oriundos das indUstrias téxteis, juntavam-se nas sociedades de

socorro mutuos, mobilizando apoios para com os doentes e desempregados

As organizagoes sindicais reergueram-se clandestinamente no século XIX. No
Reino Unido, em 1871, e em Franca, em 1884, foi reconhecida a legalidade
dos sindicatos e associacdoes. A seguir & Revolucdo de Outubro (revolucdo
Soviética), as ideias comunistas e socialistas predominaram nos movimentos
sindicais um pouco por toda a Europaq, alastrando-se aos Estados Unidos e

Ameérica do Sul, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial.

Caracterizacdo do Ambiente Urbano, Social e Industrial

O desenvolvimento do capitalismo, reuniu cenfenas de operdrios em
grandes fdbricas e concentrou-as nas cidades industriais. E assim foi criando
as condicdes para o desenvolvimento da consciéncia de interesses comuns
dos operdrios.
O movimento sindicalista vai ganhando forca, na medida das condicdes de
vida e de trabalho que se caracterizavam por:

e Mdas condicoes de trabalho

e Mdas condicoes de vida

e Saldrios baixos

e Poucas habilitacdoes;

e Hordrios rigidos;
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e 1/3 da populacdo “dependente”;
e Contractos inexistentes ou incertos;
¢ Mau alojamento;

o Alimentacdo muito deficiente;

e Doencas;

e Recurso a greve

Devido as mdas condicoes de trabalho, os operdrios recorreram a greve para
assim mostrarem o seu descontentamento. A necessidade de os operdrios se
unirem, formando associacdoes que os representem perante o patronato,
tinha como objectivo aumentar a sua forca face ao poder dos patroes e
capitalistas.

A sindicalizacdo € um sinal da forca da classe operdria e o recurso Q greve

torna-se um processo eficaz de defesa dos direitos dos trabalhadores;

A precariedade da situacdo de emprego fez registar frés padroes
diferenciados:

e Conciliavam o frabalho nas industrias com a agricultura;

e Deslocavam-se para as cidades fabris por muito tempo;

e Viviaom na fdbrica e para a fabrica;
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VOZ do OPERARIO - Um Exemplo no Movimento Associativo Portugués

A Sociedade de Instrucdo e Beneficéncia A Voz do Operdrio nasce num contexto
histérico marcado pela luta contra a monarquia, em gque republicanos e socidlistas
obtém o apoio significativo das classes trabalhadoras.

Em 1879, uma dura crise atfinge a industria tabaqueira, originando um forte
desemprego e agravando as j& dificeis condicdoes de vida dos operdrios da
manufactura do tabaco.

Sucedem-se as greves e as manifestacoes.

Os o6rgdos de infoormacdo da época, ndo ddo grande destaque a luta dos
trabalhadores, dai que a Associacdo do Operdrios desta industria decide fundar
um periddico que difunda a verdade da sua luta.

- "Amanhé redne a nossa Associacdo, e hei-de propor que se publique um
periddico, que nos defenda a todos, € mesmo aos companheiros de oufras
Classes”.

Por solicitacdo dos associados, em Julho de 1883, a actividade da Sociedade foi
adlargada a assisténcia funerdria e no ano de 1891, foi designada a primeira

Comissdo Escolar que preparou o arangue da primeira escola
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Associativismo, um Direito Universal

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de

Dezembro de 1948, estipula na alinea 1 do Arfigo 20 que "Toda a pessoa tem

direifo a liberdade de reunido e de associagdo pacificas".

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, aprovada para ratificacdo,

pela Lei n® 65/78, de 13 de Outubro, convenciona que:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associagdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e
filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesse"

e ainda que

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricées que, sendo
previstas na lei, constituirem disposicoes necessarias, numa sociedade
democrdtica, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a
defesa da ordem e a prevengdo do crime, a protecgdo da saude ou

da moral, ou a protecgdo dos direitos e das liberdades de terceiros.

A Constituicao da Republica Portuguesa, aprovada em 2 de Abril de 1976,
na redaccdo que lhe foi dada pelas Leis Constitucionais n.° 1/82, de 30 de
Setembro, n.° 1/89, de 8 de Julho. N.° 1/92, de 25 de Novembro, n.° 1/97, de
20 de Setembro e n.° 1/2000, de 20 de Novembro e 1/2004 de 24 de Julho,

constitui no seu artigo 46° que:

1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo,
constituir associagcoes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e os
respectivos fins ndo sejam contrdrios a lei penal;

2. As associacoes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades
sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo judicial;

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por qualquer
meio a permanecer nela.

4. NGo sdo consentidas associagcoées armadas nem de tipo militar, militarizadas ou

paramilitares, nem organizacgoes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.
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O Artigo 51.° da aludida constituicdo completa, em especial no que

concerne aos partidos politicos, que
1. A liberdade de associagcdo compreende o direito de constituir ou participar em
associagoes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamente para a

formagdo da vontade popular e a organizagdo do poder politico.”

CONSTITUICAO DE ASSOCIAGOES

O Cobdigo Civil Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47334 de 25 de
Novembro de 1996, protege igualmente a criacdo de associacoes.
ConstituicGo de Associacoes

Conforme estipulado na alinea 1 do artigo 167° do CCP "O acto de

constituicdo da associacdo especificard os bens ou servicos com que os

associados concorrem parda o patrimdnio social, a denominacdo, fim e sede

da pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim como d sud

duracdo, gquando a associacdo se ndo constitua por tempo indeterminado."

Estatutos

Os estatutos, enquanto conjunto de regras que orientam e regem a

actividade e cardcter corporativo da associacdo, ddo corpo ao que &, o

que se pretende e como funciona a associacgo.

Estd definido na alinea 2 do artigo 167° do CCP, que:

"Os estatutos podem especificar ainda os direitos e obrigacdes dos
associados, as condicoes da sua admissdo, saida e exclusdo, bem como os
fermos da extincdo da pessoa colectiva e consequente devolucdo do seu

patrimoénio”.
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Como se constitui uma Associagao

Elaborar os Estatutos
Os fundadores da associacgdo devem marcar uma reunido informal com o

objectivo de definirem os seguintes aspectos:

Objecto Social

Devem ser determinados os bens e servicos que a associacao vai prestar, bem
como todos os seus objectivos. Este é um dos aspectos mais importantes a
estabelecer ja que a organizacdo nao poderd desenvolver actividades que nao

estejam directamente relacionadas com o seu objecto social.

Neste sentido, o objecto social tende a ser bastante mais amplo que o verdadeiro
ambito da associacdo, deixando espaco para que futuramente os sdcios possam
estender a sua actividade sem terem que alterar este ponto no texto do
estatutos.

Nome da Associagao

Os fundadores devem escolher cerca de cinco nomes para a sua associagao, pois
pode dar-se o caso de ja existirem organizacdes com a mesma denominacao.
Actualmente, é possivel fazer um teste de confundibilidade no site do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Através deste servico online, pode
efectuar-se uma pesquisa pelo nome da pessoa colectiva que se pretende criar e
fica-se a saber de imediato se ja existe alguma entidade com a mesma

designacao.

Sede

A sede também deve ser um dos elementos a definir, uma vez que tem de estar
fixada no texto dos estatutos. Normalmente, a sede refere-se ao local onde
funciona a administragdo principal da associagdo, mas pode ser escolhida outra

morada.

Outros Aspectos

Os estatutos podem ainda descrever os direitos e obrigacdes dos associados, as
condicbes de admissdo, saida ou exclusdo de novos sécios, tal como as
competéncias dos Orgdos da associacdo, as suas receitas ou os termos de
extingao da pessoa colectiva.

Para redigir os estatutos, os fundadores podem recorrer a modelos pré-existentes
gue devem alterar consoante a sua vontade:
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Reunir a Primeira Assembleia-Geral

Os fundadores da associacdao devem convocar uma reunidao da Assembleia-Geral
com a antecedéncia minima de 15 dias. Esta primeira Assembleia ndo pode tomar
decisGes sem a presenca de metade dos seus membros.

No decorrer da reunido deve proceder-se aos seguintes trabalhos:

Aprovacao do Projecto de Estatutos
O projecto dos estatutos tem de ser aprovado obrigatoriamente em Assembleia-
Geral. Os estatutos consideram-se aprovados por maioria simples, ou seja, 50%

mais um dos associados fundadores presentes tem de votar a favor.

Elei¢do dos Elementos dos Orgdos

Nesta assembleia devem também eleger-se os membros de cada um dos érgaos
da associagao.

As associagdes sao compostas por trés orgdos: Assembleia-Geral,
Administracdo/Direc¢do, Conselho Fiscal.

A Assembleia-Geral é dirigida por uma Mesa, com trés elementos eleitos (um
presidente, um vogal e um secretario), que tem como funcdes a destituicdo dos
titulares de todos os érgdos da associacdo, a aprovacao do plano de actividades,
dos estatutos e dos balancos e a extingdo da associacao.

Ja a Administragdo/Direc¢do é constituida por trés pessoas (um presidente, um
secretdrio e um tesoureiro) e é responsavel pela direccdo e gestdo da associagdo.

O Conselho Fiscal, também com um minimo de trés sécios (um presidente, um
secretario e um redactor), faz essencialmente o controlo das contas da
associagao.

As decisGes tomadas na reunido tém de ficar registadas num Livro de Actas. Este
documento pode ser constituido por folhas soltas numeradas sequencialmente e
rubricadas pelos representantes do érgdo a que pertence. Cada um dos 6rgaos
deve ter um Livro de Actas préprio e por cada reunidao deve ser elaborada uma

acta.

Sabias que...

e Na Assembleia-Geral podem participar todos os sdcios, a ndo ser que os
estatutos definam excepgdes.

e A convocagdo da Assembleia-Geral deve ser feita pela Administracdo pelo

menos uma vez por ano para aprovagao dos balangos, embora os estatutos
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possam estabelecer mais reuniGes obrigatérias e mesmo determinar as suas
datas. Outras reunides extraordindrias podem ser convocadas por um grupo de
socios com numero igual a quinta parte do total de associados. Porém, os
estatutos podem definir um ndmero menor que esse.

e A reunido da Assembleia-Geral deve ser marcada por aviso postal enviado a
cada um dos sdécios membros do 6rgdo com um minimo de oito dias de
antecedéncia, indicando o dia, a hora, o local e a ordem dos trabalhos.

e Todas as decisGes sdao tomadas por maioria absoluta de votos associados
presentes, a excepcao de delibera¢cdes relacionadas com a alteragdo aos
estatutos ou com a dissolugdo e prorrogacdo da pessoa colectiva que exigem o

voto favoravel de trés quartos dos sdcios presentes na reuniao

Pedir o Certificado de Admissibilidade

Uma vez redigidos e aprovados os estatutos, os fundadores podem pedir o
Certificado de Admissibilidade presencialmente, junto do Registo Nacional de
Pessoas Colectivas ou numa das suas delegacdes a funcionar nas Conservatdrias
de Registo Comercial (excepto as de Lisboa); através da Internet, no Portal da
Empresa ou no site do IRN; ou via correio, a enviar para Apartado 4064, 1501-803
LISBOA.

Para efectuar os pedidos, os fundadores precisam do seguinte material:

e Bilhete de lIdentidade ou Cartdo de Cidaddo dos requerentes e dos
elementos eleitos para os corpos sociais da associacao;

e Acta da Assembleia-Geral que aprovou os estatutos;

e  Estatutos aprovados;

° No caso de envio através dos CTT, deve ser preenchido e remetido o Modelo
1- RNPC.

A emissdo pode demorar até 15 dias, embora o periodo normal seja de entre trés

a cinco dias Uuteis.
Os certificados de admissibilidade tém a validade de trés meses para efeitos de
celebragao de escritura publica

Fazer a Escritura Publica
Tendo cumprido todos os passos anteriores, é ja possivel fazer a escritura publica.
Para isso, os fundadores devem ir até ao Cartdrio Notarial da area onde se situa a

sede da associagao.
A documentagdo a apresentar é a seguinte:

e Certificado de Admissibilidade;
e Documentos de identificacdo de todos os sdcios eleitos para os 6rgaos;

e  Estatutos aprovados;
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e Acta da Assembleia-Geral que aprovou os estatutos.

De acordo com o artigo 158.2 do Cédigo Civil, apenas as associa¢des constituidas
por escritura publica gozam de personalidade juridica.

Celebrado o acto, o notdrio deve comunicar oficiosamente a constituicdo da
Associacdo ao Governo Civil e ao Ministério Publico e enviar os estatutos para

publicacdo em Diario da Republica

Pedido de Cartao de Pessoa Colectiva

O passo seguinte é requerer o Cartdo da Empresa ou o Cartdo de Pessoa
Colectiva, o novo documento de identificacdo multipla das pessoas colectivas e
entidades equiparadas que contém o NIPC - Numero de Identificagdo de Pessoa
Colectiva (em geral, corresponde ao NIF - Nimero de Identificacdo Fiscal) e o NISS
- Numero de Identificagdo da Seguranca Social.

O Cartdo da Empresa ou o Cartdo de Pessoa Colectiva podem ser solicitados
através da Internet, no Portal da Empresa ou no site do IRN; ou presencialmente
no RNPC, nas Conservatdrias de Registo Comercial ou nas Lojas da Empresa.

O novo documento é sempre disponibilizado em suporte electrénico, sendo
visualizavel através da introducdo de um cddigo de acesso, e também pode ser
disponibilizado em suporte fisico, a pedido dos interessados. Caso o pedido seja
efectuado pela Internet é possivel acompanhar o andamento do processo com a

consulta do pedido de Cartdo da Empresa/ Pessoa Colectiva.

Com estes documentos deixou de ser emitido o Cartdo Provisdrio de Identificacdo
de Pessoa Colectiva, uma vez que as alteracGes legislativas ao regime juridico do
RNPC, ocorridas pelo Decreto-Lei n.2 247-B/2008, de 30 de Dezembro, ndo
contemplam a sua emissao

Entregar Declarag¢ao do Inicio da Actividade

Por dltimo, a Associacdo deve entregar a declaragdo do inicio da
actividade presencialmente, na Reparticdo de Finangas da drea onde fica a sede
social da entidade, ou através da Internet, no Portal das Finangas, e assim

regularizar a sua situagdo relativamente ao cumprimento das obrigagdes fiscais.
Apds constituirem a associagdo, os sécios podem comegar a preocupar-se com
outras questdes. Ter um site na Internet que divulgue a organizagao e atraia
novos socios pode ser um dos passos seguintes.
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IPSS’s — Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

O que sao instituigoes particulares de solidariedade social e quais os seus
objectivos?

S@o Instfituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), as constituidas
sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o propdsito de
dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica
enfre os individuos, ndo administradas pelo Estado nem por um corpo
autdrquico, para prosseguir, entre outros, os seguintes objectivos, mediante
a concessdo de bens e a prestacdo de servicos:

- Apoio a criangas e jovens;

- Apoio a familiq;

- Apoio a integragdo social e comunitdria;

- Protecgdo dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as
situacoes de falta ou diminuvicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho;

- Promogdo e protecgdo da salde, nomeadamente através da
prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa e de
reabilitagcdo;

- Educacado e formacgao profissional dos cidadaos;

- Resolugao dos problemas habitacionais das populagoes.

Que formas podem revestir?
As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social podem ser de natureza

associativa ou de natureza fundacional.

Sao de natureza associativa:
- As associacdes de solidariedade social (sGdo, em geral, associacoes
com fins de solidariedade social que ndo revistam qualquer das

formas a seguir indicadas);
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- As associacoes de voluntdrios de accdo social;

- As associacoes mutualistas;

- As irmandades da misericordia. As associagcdoes mutualistas dispdem
de um regime autbnomo - Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de Marco, que
aprovou o Codigo das Associacoes Mutualistas e Regulamento de
Registo aprovado pela Portaria n.° 63/96, de 28 de Fevereiro.

Sdo de natureza fundacional:

- as fundacdes de solidariedade social , 0s centros sociqis paroquiais e

outros institutos criados por organizacdes da Igreja Catdlica ou por

outras organizacdes religiosas.

Como se constitui uma IPSS e como adquire personalidade juridica?

Associacoes

Por escritura publica do acto de constituicdo, através da qual adquirem

personalidade juridica.

Fundacdes
Por acto entre vivos

Por escritura puUblica do acto de instituicdo

Por testamento ou “mortis causa”.

Em qualquer dos casos s& adquirem personalidade juridica pelo
reconhecimento, da competéncia do ministro da tutela, que pressupde,
nomeadamente, a verificacdo da suficiéncia do patriménio afectado &

realizacdo dos fins visados.
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Associacoes e Fundacoes da Igreja Catdlica

Sdo erectas canonicamente pelo bispo da diocese da sua sede, adquirindo
personalidade juridica civil pela simples participacdo escrita da respectiva
constituicdo aos cenfros distritais de seguranca social (CDSS) da drea da
sede das instituicoes (quando prossigam fins de seguranca social / accdo
social).

-D.L.n.°119/83, de 25-02 com a redaccdo dada pelos D.L. n.° 89/85, de 1-04,
D.L. n.° 402/85, de 11-10, D.L. n.° 29/86, de 19-02 e D.L. n.° 152/96, de 30-08 -
Portaria n.° 778/83, de 23-07 — Portaria n.° 179/87, de 13-03

Mod. AS 65 - DGSSFC - Fundo de Compensacdo Sécio-Econdmica — PSS
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Legislagao sobre Associagoes
NO DIREITO INTERNACIONAL

Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem

Aprovada em 10 de Dezembro de 1948.

Artigo 20.°

«1.° Toda a pessoa tém o direito a liberdade de reunido ou de associacdo
pacifica. 2.° Ninguém pode ser obrigado a fazer parte duma associacdon.

B) Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

Aprovada para ratificacdo, pela Lein." 65/78, de 13 de Outubro

Arfigo 11°

«1. Toda a pessoa tem direito & liberdade de reunido pacifica e d liberdade
de associacdo, incluindo direito de, com outrem fundar e filiar-se em
sindicatos para a defesa dos seus interesses.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser objecto de outras restricoes,
sendo das que, previstas pela lei, constituirem disposicoes necessdrias, numa
sociedade democrdtica, a seguranca nacional, a seguranca publica, a
defesa da ordem e 4 prevencdo do crime, a proteccdo de salude ou da
moral ou proteccdo dos direitos e liberdade de outrem. O presente artigo
ndo proibe que sejam impostas restricdes legitimas ao exercicio destes
direitos pelos membros das forcas armadas, da policia ou da administracdo
do Estadon.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Aprovada em 2 de Abril de 1976, na redaccdo que lhe foi dada pelas Leis
Constitucionais n.° 1/82, de 30 de Setembro, n." 1/89, de 8 de Julho. N° 1/92,
de 25 de Novembro e n.° 1/97, de 20 de Setembro
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Arfigo 46. ° - Liberdade de associacdo
1 Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizacdo constituir associacoes, desde que estas ndo se
destinem a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam

contrdrios a lei penal.

2. As associacdoes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia
das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou
suspensas das suas actividades sendo nos casos previstos na lei e

mediante decisdo judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacdo nem

coagido por qualguer meio a permanecer nela.

4. Ndo sdo consenfidas associacdes armadas nem do tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, nem organizacdes que perfilhem a

ideologia fascista.

DIREITO A LIVRE ASSOCIACAO - Dec-Lei N*- 594/74 de 7 Novembro

O direito a livre associacdo constitui uma garantia bdsica de realizacdo
pessoal dos individuos na vida em sociedade. O Estado de Direito,
respeitador da pessoa, ndo pode impor limites a livre constituicdo de
associacoes, sendo os que forem directa e necessariamente exigidos pela
salvaguarda de interesses superiores e gerais da comunidade politica. No
processo democrdtico em curso, hd que suprimir a exigéncia de
autorizacdes administrativas que condicionavam a livre constfituicdo de
associacoes e o seu normal desenvolvimento.

O direito a constituicGo de associacdoes passa a ser livre e a personalidade
juridica adquire-se por mero acto de depdsito dos estatutos. Exige-se das

associacoes que se subordinem ao principio da especificidade dos fins e ao
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respeito pelos valores normativos que sdo a base e garantia da liberdade de
lodos os cidaddos. Revogam-se, assim, expressamente os Decretos-lei n°. 39
660, de 20 de Maio de 1954, sobre controlo administrativo das associacoes, e
520/71, de 24 de Novembro, que sujeitou as cooperativas, em certos casos,

Qo regime das associagoes.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pelo n.° 1, 3. °, Do Artigo 16. °© Da Lei
Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta e
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1 — 1. A todos os cidaddos maiores de 18 anos, no gozo dos seus
direitos civis, € garantido o livre exercicio do direito de se associarem para
fins nGo conftrdrios 4 lei ou d moral publica, sem necessidade de qualquer
autorizacdo prévia.

2. Leis especiais poderdo autorizar o exercicio do direito de associacdo a
cidaddos de idade inferior ao limite consignado no numero anterior.

Artigo 2. — 1. Ninguém poderad ser obrigado ou coagido por qualguer modo
a fazer parte de uma associacdo, seja qual for a sua natureza.

2. Aquele que, mesmo que seja autoridade publica ou administrativa,
obrigue, ou exerca coaccdo para obrigar, alguém a inscrever-se numa

associacdo

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Aprovada em 2 de Abril de 1976, na redaccdo que lhe foi dada pelas Leis
Constitucionais n.° 1/82, de 30 de Setembro, n." 1/89, de 8 de Julho. N.°. 1/92,
de 25 de Novembro e n.° 1/97, de 20 de Setembro

Artigo 46. °
Liberdade de associacdo

1 Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
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qualquer autorizacdo constituir associacoes, desde que estas ndo se
destinem a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam
contrdrios a lei penal.

As associacdes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia
das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou
suspensas das suas actividades sendo os casos previstos na lei e
mediante decisdo judicial.

Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacdo nem
coagido por qualquer meio permanecer nela.

Ndo sdo consentidas associacdoes armadas nem do tfipo militar,
militarizadas ou paramilitares, nem organizacdes que perfilhem a

ideologia fascista.

LEI DA LIBERDADE DE ASSOCIAGAO DE MENORES
Lei n® 124/99, de 30 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do arfigo 161, °©

da Constituicdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1. °
Objecto

0 presente diploma regula o direito de associacdo de menores.

Artigo 2. °

Direito de associacdo

1

2

- Os menores com idade inferior a 14 anos tém o direito de aderir a
associacoes, desde que previamente autorizados, por escrito, por
guem detém o poder paternal.

- Os menores com idade igual ou superior a 14 anos tém o direito de

aderir a associacdoes ou constituir novas associacoes e a ser titulares
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dos respectivos 6rgdos, sem necessidade de qualquer autorizacdo.

Arfigo 3.°

Associacoes

As associagcoes objecto do presente diploma devem ter personalidade
juridica, ndo podendo prosseguir fins contrarios a Constituicdo, a lei ou ao

desenvolvimento fisico e social do menor, nem fins de cardcter lucrativo.

Artigo 4. °

Apoio do Instituto Portugués da Juventude

O Instituto Portugués da Juventude, afravés das suas delegacdes regionais,
prestard o apoio técnico necessdrio G constituicdo de associacoes

compostas maioritariamente por jovens.
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Associativismo

e
Animacao Sociocultural
ANEXOS

Jodo Marrana Pagina 35



Associativismo e Animacao Sociocultural / 36

Modelo de estatutos para uma Associacao de Pais e Encarregados de Educacao

Capitulo Primeiro
Da denominagdo, natureza e fins

Artigo I°
A Associagdo de Pais e Encarregados de Educacédo da Escola (designacao), também designada abreviadamente
por «sigla», congrega e representa Pais e Encarregados de Educacdo da Escola (designagao).
Artigo 2°
A «sigla» é uma instituicdo sem fins lucrativos, com duragdo ilimitada, que se regera pelos presentes estatutos e,
nos casos omissos, pela lei geral.

Artigo 3°

A «sigla» tem a sua sede social na Escola (designacao), na freguesia, concelho de
Artigo 4°

A «sigla» exercerd as suas actividades sem subordinagéo a qualquer ideologia politica ou religiosa.
Artigo 5°

Séo fins da «sigla»:

a) Contribuir, por todos os meios ao seu alcance, para que 0s pais e encarregados de educagdo possam cumprir
integralmente a sua misséo de educadores;

b) Contribuir para o desenvolvimento equilibrado da personalidade do aluno;

c) Propugnar por uma politica de ensino que respeite e promova os valores fundamentais da pessoa humana.

Artigo 6°

Compete a «sigla»:

a) Pugnar pelos justos e legitimos interesses dos alunos na sua posi¢ao relativa a escola e & educagao e cultura;

b) Estabelecer o didlogo necessario para a reciproca compreensdo e colaboragdo entre todos os membros da
escola;

c) Promover e cooperar em iniciativas da escola, sobretudo na area escola e nas de caracter fisico, recreativo e
cultural;
e) Promover o estabelecimento de relagbes com outras associa¢fes similares ou suas estruturas

representativas, visando a representacdo dos seus interesses junto do Ministério da Educac&o.

Capitulo Segundo
Dos associados

Artigo 7°
Sdo associados da «sigla» os pais e os encarregados de educagdo dos alunos matriculados na Escola e que
voluntariamente se inscrevam na Associacao.
Artigo 8°
Séo direitos dos associados:
a) Participar nas assembleias gerais e em todas as actividades da «sigla»;
b) Eleger e serem eleitos para 0s drgdos sociais da «sigla»;
c) Utilizar os servigos da «sigla» para a resolu¢do dos problemas relativos aos seus filhos ou educandos,
dentro do &mbito definido no artigo quinto;
d) Serem mantidos ao corrente de toda a actividade da «siglax.
Artigo 9°
S&o deveres dos associados:
a) Cumprir os presentes estatutos;
b) Cooperar nas actividades da «sigla»;
c) Exercer, com zelo e diligéncia, os cargos para que forem eleitos;
d) Pagar a joia e as quotas que forem fixadas.
Artigo 10°
Perdem a qualidade de associados:
a) Os pais ou encarregados de educacéo cujos filhos deixem de estar matriculados na Escola;
b) Os que o solicitem por escrito;
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c) Os que infringirem o que se encontra estabelecido nos presentes estatutos;
d) Os que ndo satisfacam as suas quotas no prazo que lhes venha a ser comunicado.

Capitulo Terceiro
Dos 6rgaos sociais

Artigo 11°
S4o0 Orgaos Sociais da «sigla»: a Assembleia Geral, 0 Conselho Executivo e o Conselho Fiscal.
Artigo 12°
Os membros da mesa da assembleia geral, 0 Conselho Executivo e o conselho fiscal séo eleitos anualmente, por
sufragio directo e secreto pelos associados que componham a assembleia geral.
Artigo 13°
A assembleia geral é constituida por todos os associados no pleno gozo dos seus direitos.
Artigo 14°
a) A mesa da assembleia geral tera um presidente e dois secretarios (primeiro e segundo);
b) O presidente da mesa seré substituido, na sua falta, pelo primeiro secretério e este pelo segundo.
Artigo 15°

a) A assembleia geral reunira em sessdo ordinaria no primeiro periodo de cada ano lectivo para discussdo e
aprovacdo do relatério anual de actividades e contas e para elei¢do dos 6rgédos sociais;

b) A assembleia geral reunird em sessdo extraordindria por iniciativa do presidente da mesa; a pedido da
direcgdo ou do conselho fiscal ou por petigdo subscrita por, pelo menos, vinte associados no pleno gozo dos
seus direitos.

Artigo 16°
A convocatoria para a assembleia geral sera feita com a antecedéncia minima de oito dias, por circular enviada a
todos os associados, indicando a data, hora, local e ordem de trabalhos.

Artigo 17°
A assembleia geral considera-se legalmente constituida se estiverem presentes, pelo menos, mais de metade dos
associados, funcionando meia hora mais tarde com qualquer nimero de associados.

Artigo 18°

Séo atribuiges da assembleia geral:

a) Aprovar e alterar os estatutos;

b) Eleger e exonerar os membros dos corpos sociais;

c) Fixar anualmente o0 montante da jéia e da quota;

d) Discutir e aprovar o relatério de actividades e contas da geréncia;

e) Apreciar e votar a integracéo da «sigla» em FederacGes e/ou ConfederagOes de associagdes similares;

f) Dissolver a «sigla»;

g) Pronunciar-se sobre outros assuntos que sejam submetidos a sua apreciacao.

Artigo 19°

A «sigla» sera gerida por um Conselho Executivo constituido por cinco associados: um presidente, um vice-

presidente, um tesoureiro, um secretario e um vogal.

Artigo 20°

O Conselho Executivo reunira mensalmente e sempre que o presidente ou a maioria dos seus membros o

solicite.

Artigo 21°

Compete ao Conselho Executivo:

a) Prosseguir os objectivos para que foi criada a «sigla;

b) Executar as deliberacdes da assembleia geral,

c) Administrar os bens da «sigla;

d) Submeter a assembleia geral o relatério de actividades e contas anuais para discussao e aprovagao;

e) Representar a «sigla»;

f) Propor & assembleia geral 0 montante das jdia e quota a fixar para o ano seguinte;

g) Admitir e exonerar o0s associados.

Artigo 22°
O conselho fiscal é constituido por trés associados: um presidente e dois vogais.
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Artigo 23°
Compete ao conselho fiscal:
a) Dar parecer sobre o relatério de actividades e contas da direc¢éo;
b) Verificar, periodicamente, a legalidade das despesas efectuadas e a conformidade estatutaria dos actos da
direccéo.
Artigo 24°
O conselho fiscal reunira uma vez por trimestre ou por solicitagdo de dois dos seus membros.

Capitulo Quarto
Do regime financeiro

Artigo 25°
Constituem, nomeadamente, receitas da «sigla»:
a) As joias e quotas dos associados;
b) As subvencdes ou doacBes que Ihe sejam concedidas;
c) A venda de publicagdes.

Artigo 26°
A «sigla» so fica obrigada pela assinatura conjunta de dois membros da direc¢do, sendo obrigatéria a do
presidente ou do tesoureiro.

Artigo 27°
As disponibilidades financeiras da «sigla» serdo obrigatoriamente depositadas num estabelecimento bancério,
em conta propria da associagdo.

Artigo 28°
Em caso de dissolucédo, o activo da «sigla», depois de satisfeito o passivo, revertera integralmente a favor da
entidade que a assembleia geral determinar.

Capitulo Quinto
Disposicdes gerais e transitorias

Artigo 29°
O ano social da «sigla» principia em um de Outubro e termina em trinta de Setembro.

Artigo 30°
Os membros dos corpos sociais exercerdo 0s seus cargos sem qualquer remuneragao.

Artigo 31°
Entre a aquisicdo de personalidade juridica pela «sigla» e a primeira assembleia geral que se realizar, esta sera
gerida por uma Comissao Instaladora constituida por cinco dos socios fundadores.

Modelo de uma Convocatéria para uma Assembleia Geral

Convocatoria

Nos termos do art® dos Estatutos da Associacdo de Pais da Escola convoco a Assembleia
Geral, para a sua Sessdo Ordindria (ou Extraordinaria) a realizar no dia ___ de de ,pe-las___H
, ha Escola , com a seguinte Agenda de Trabalhos:

1. Periodo antes da ordem do dia:
1.1. Informacdes.
2. Ordem do dia:

2.1. Leitura e aprovacédo da acta da sessdo anterior;

2.2. Apreciacéo e votacéo do relatdrio de actividades e contas, bem como o parecer do Conselho Fiscal, relativos
ao ano de ;

2.3. Eleigdo dos corpos sociais para 0 ano de ;

2.4. Apreciacdo e votacdo do plano de actividades e o respectivo e 0 orcamento para 0 ano
de

O Presidente da Mesa da Assembleia Geral
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Modelo de estatutos para uma Associacdo de Emigrantes

Capitulo |
Natureza e fins

Artigo 1°
(Natureza e Sede)
1. A “ Associagdo ” adiante designada por Associagdo ¢ constituida

por que comungam dos objectivos definidos nestes estatutos.

2. A Associagao tem personalidade e capacidade juridicas nos termos da lei e dos presentes Estatutos.
3. A Associacao tem sede provisoria na Rua

Artigo 2°
(Objectivos)
A Associagdo prosseguird todas as actividades que directa ou indirectamente se relacionam com os seguintes
objectivos:

a) Desenvolver nos termos da Lei e dos Estatutos a cooperacdo e a solidariedade entre os seus associados,
na base da realizacdo de iniciativas relativas a problematica da juventude (outra) entre estes e 0s
demais entes publicos ou privados; )

b) Defender e promover os direitos e interesses dos imigrantes e seus descendentes em tudo quanto respeite
a sua valorizagdo, de modo a permitir a sua plena integracao e insercéo;

c) Desenvolver accfes de apoio aos imigrantes e seus descendentes visando a melhoria das suas condigdes
de vida;

d) Promover e estimular as capacidades proprias, culturais e sociais das comunidades de imigrantes e seus
descendentes visando a melhoria das suas condic6es de vida;

e) Propor acgdes necessarias a prevencao ou cessacao de actos e omissdes de entidades publicas ou privadas
que constituam discriminagéo racial;

f) Estabelecer intercambios com associa¢fes congéneres estrangeiras ou promover ac¢des comuns de
informag&o ou formagéo.

Artigo 3°

(AtribuicGes)

Com vista a realizacdo dos seus objectivos a Associagdo tem, entre outras, as seguintes atribuicoes:

a) Proporcionar aos associados 0 acesso a documentacdo sobre imigrantes;

b) Organizar grupos de trabalho para a investigacao, estudo e analise de questdes imigrantes;

c) Editar revistas, jornais ou outros documentos de interesse relevante;

d) Organizar encontros, coléquios, conferéncias e seminarios;

e) Promover a formagdo de imigrantes, tendo em vista a sua integracdo social, incentivando-se
concretamente a formacdo de lideres que orientem adequadamente as actividades sécio-culturais
promovidas pela Associacdo;

f) Promover o intercdmbio e a cooperagdo com associagdes e organismos, nacionais e estrangeiros que
prossigam 0s mesmos objectivos, com especial relevancia a nivel de paises de expressdo em lingua
oficial portuguesa;

g) Promover a cultura artistica desses jovens imigrantes, incentivando a criacdo de agrupamentos de dancas
e cantares que executem preferencialmente obras dos paises de origem;

h) Incrementar cursos de formagéo profissional, nomeadamente o ensino e reciclagem da lingua portuguesa,
e outras iniciativas de reconhecida utilidade para os jovens, com vista a sua promogao sécio-
profissional;

i) Promover actividades desportivas entre 0s seus associados e entre estes e terceiros.

Jodo Marrana Pagina 39



Associativismo e Animacao Sociocultural / 40

Capitulo 11
Dos Sécios

Artigo 4°

(Sécios)
1. Séo socios da Associagao todos os que se identificarem com os objectivos constantes destes Estatutos e
preencham os requisitos aqui estabelecidos.
2. O processo de admissao de sécios é de exclusiva competéncia da Direc¢do, sob proposta de candidato.
3. A qualidade de socio pode ser retirada em caso de comportamento considerado lesivo dos interesses e
finalidades da Associacéo, procedimento que devera ser sempre devidamente fundamentado, cabendo
dele recurso para a Assembleia Geral nos termos dos presentes Estatutos.

Artigo 5°
(Direitos e Deveres)
1. S&o direitos dos s6cios nomeadamente:

a) Eleger e serem eleitos para 0s corpos gerentes;

b) Participar nas actividades da Associacéo;

c) Solicitar todos os esclarecimentos sobre o funcionamento da Associacdo ou que lhe digam
respeito;

d) Apresentar propostas a Direcgdo relativamente aos assuntos que interessem & AssociaGéo;

e) Levar ao conhecimento do Presidente da Assembleia Geral qualquer resolucdo ou acto dos
6rgdos sociais que se Ihe afigure contréario aos interesses da Associacdo ou ao disposto nos
Estatutos;

) Usufruir dos beneficios que possam ser concedidos pela Associacéo nos termos da lei e dos seus
Estatutos.

g) Podem escusar-se de assumir 0s cargos para que foram eleitos ou designados, mediante pedido
por escrito dirigido ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral, os sécios que se
considerarem impossibilitados para o desempenho regular do cargo.

Os membros dos Orgdos Sociais que, por motivos atendiveis, pretendem ser dispensados das
suas fungbes devem comunicar, por escrito, a sua renincia ao Presidente da Mesa da
Assembleia Geral.
Considerar-se-a desisténcia do cargo a falta consecutiva, sem necessdria e adequada
justificacdo, a trés reunides ordinarias.
2. Constituem deveres dos socios:

a) Cumprir as disposicfes estatuarias da Associacdo, bem como respeitar as decisdes e
deliberagdes dos seus 6rgaos;

b) Desempenhar os cargos para que forem eleitos;

c) Zelar pelo patriménio da Associagdo, bem como pelo seu bom nome e engrandecimento;

d) N&o desenvolver ac¢des contrarias aos fins e interesses da Associacéo.

CAPITULO 111
Dos Orgéos
Artigo 6°
(Orgéos)
1. S&o 6rgdos da Associacao:

a) Assembleia Geral,

b) Direccéo;

c) Conselho Fiscal.
Artigo 7°

(Assembleia Geral)
1. A Assembleia Geral é constituida por todos os sécios no pleno gozo dos seus direitos.
2. A Assembleia Geral relne ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente por
convocagdo por um décimo dos sécios.
3. A Assembleia sera presidida por uma mesa composta por trés socios, eleitos em lista
maioritaria, com as fungdes de Presidente, Vice-Presidente e Secretério.
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4. A duracdo do mandato dos membros eleitos pela Assembleia Geral é de dois anos. O mandato
inicia-se com a tomada de posse perante o Presidente da Mesa da Assembleia cessante.

5. Compete a Assembleia Geral:

a) Alterar e reformar os Estatutos;

b) Aprovar e alterar o seu regimento;

c) Definir as grandes linhas de actuagdo da Associacéo;

d) Apreciar e votar o Relatorio e Contas de Geréncia;

e) Eleger e destituir os membros dos 6rgdos da Associagéo;

f) Retirar a qualidade aos associados, quando tal seja justificavel mediante proposta da
Direccéo;

g) Deliberar sobre a dissolucéo, cisdo ou fusdo da Associacao;

h) Deliberar sobre outro assunto para que tenha sido convocada ou sobre 0s recursos
apresentados pelos sécios.

Artigo 8°
(Direccéo)
1. A Direcgdo é o orgdo executivo da Associagéo, constituido por cinco elementos eleitos em
maioritéria, e assim distribuidos: Presidente, Vice-Presidente, Secretario e dois Vogais.
2. A Direcc¢do reline, ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente por convocacao de
dois dos seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade.
3. Compete a Direccéo:
a) Propor e executar o Plano Anual de actividades e o Or¢camento;
b) Elaborar anualmente e submeter ao Conselho Fiscal o Relatério e Contas de Geréncia;
) Aprovar o seu regimento;
d) Aprovar ou rejeitar a admisséo de associados;
e) Exercer o poder disciplinar;
f) Apresentar propostas a Assembleia Geral;
g) Aceitar subsidios, doacOes, herangas ou legados compativeis com a natureza da
Associacao;
h) Representar a Associa¢do em juizo ou fora dele na pessoa do seu Presidente ou em
quem a Direccdo deliberar;
i) Exercer as demais competéncias que a Assembleia nela delegar.
j) Garantir a efectivacéo dos direitos dos associados;
I) Nomear comissdes técnicas ou de qualquer outra natureza que julgue necessarios para o
bom desempenho das suas fungdes;
m) Assegurar o funcionamento da Associagdo, gerir 0s seus meios humanos e materiais, e
proceder & escrituracdo nos termos da lei;
n) Autorizar a utilizacdo das instalagdes da Associacdo por entidades estranhas, a titulo
0Nnoroso ou gratuito.
4. Nos actos de mero expediente bastaré a assinatura de qualquer membro da Direccéo;
5. Das deliberacdes da Direccao cabe recurso para a Mesa da Assembleia Geral

Artigo 9°
( Conselho Fiscal)
1. O Conselho Fiscal ¢ composto por trés elementos eleitos em lista mairitaria, sendo um
Presidente e dois Vogais.
2. Compete ao Conselho Fiscal vigiar pelo cumprimento da lei e Estatutos designadamente:
a) Elaborar Parecer Anual sobre o Relatorio e Contas apresentado pela Direcc¢éo;
b) Participar ou fazer-se representar por um dos seus membros nas reunifes da Direccéo,
sempre que o julgue conveniente;
c) Solicitar a Direccdo todas as informacdes consideradas Uteis e adequadas ao seu normal
funcionamento;
d) Exercer fiscalizacdo sobre escrituracdo e documentos da Associacdo sempre que 0
julgue conveniente.

Jodo Marrana Pagina 41



Associativismo e Animacao Sociocultural / 42

CAPITULO IV
Patrimoénio
Artigo 10°
(Receitas e despesas)
1. Constituem receitas da Associacao:
a) Subsidios de entidades publicas ou privadas;
b) Produto de venda de publicac¢Ges préprias e divulgacao cultural;
c) Quotizacdo dos sécios a fixar em Assembleia Geral;
d) Doagdes, legados e herancas de que beneficie;
e) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas.
3. Constituem despesas da Associagdo as provenientes:

a) Da concessdo aos socios dos beneficios que decorram dos Estatutos ou outros
instrumentos normativos com eles conexionados;

b) Da adminitracdo geral da Associacéo;

c) Do cumprimento de quaisquer obrigacGes resultantes de deliberacfes da Assembleia
Geral.

Artigo 11°
('Requisitos das Deliberacoes )

1. As deliberagdes dos drgdos sdo tomadas, estando presentes a maioria do nimero legal
dos seus membros, excepto para as alteracfes estatuarias em que é exigivel maioria
qualificada de trés quartos dos membros presentes.

2. Tratando-se de elei¢Bes dos respectivos corpos sociais ou esteja em causa juizo de

valor sobre pessoas, a votacdo serd feita por escrutinio secreto.

3. Os titulares dos drgdos deverdo pedir dispensa de intervir no procedimento, quando

ocorra circunstancia, pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencédo ou da

rectiddo da sua conduta.
Artigo 12°
(Incompatibilidade)
Os membros do Conselho Fiscal ndo podem exercer fungdes em qualquer outro érgdo da
Associacao.
Artigo 13°
(Alteracdo de Estatutos)

Os Estatutos poderao ser alterados ou revistos, sempre que 0 interesse da Associagdo o

exija, devendo as alteracGes a introduzir serem submetidas a apreciacéo, discussao e

votagdo da Assembleia Geral, convocada para o efeito, respeitando o disposto no n° 1, “in

fine”, do art. 12° destes Estatutos.
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Modelo de acta de reunido

Acta da Reuni&o n.°6

Aos vinte e sete dias do més de Janeiro de dois mil e cinco,
pelas dezoito horas e trinta minutos, decorreu na sala de
reunides do Departamento de Desenvolvimento Local, nas
instalacdes do antigo Quartel, sito na rua Rocha Peixoto, na
freguesia da Pdvoa de Varzim, a sexta reunido do Conselho
Municipal do Ambiente (CMA).

Estiveram presentes:

Manuel Macedo Angélico, Vereador do Pelouro do Ambiente da
Cémara Municipal

José Augusto Monteiro, em representacdo dos agrupamentos
verticais

Virginia Castro Costa, em representacdo do Corpo Nacional de
Escutas

Jorge Silva, em representacdo dos Bombeiros VVoluntarios da
Pdvoa de Varzim

Fernando dos Santos Fraga, representante da

PSP

Pedro Monteiro, representante nas escolas

secundarias

Octavio Correia, em representacdo dos érgdos de comunicagdo
social

Maria do Céu Silva, Ecoconselheira da Lipor

Rute dos Santos Pereira, Chefe da Divisédo de Ambiente e

Servicos Urbanos (C.DASU) da Camara Municipal, que secretariou
a reuniédo

Elisabete Campos, Técnica Superior Estagidria da Camara
Municipal, que secretariou, a

reuniao

Faltaram a reunido os representantes das seguintes

instituicdes:
- Escola Superior de Biotecnologia, apresentou justificagdo
Associacdo Comercial

- Capitania do Porto da Pévoa de Varzim, apresentou justificacdo
- Guarda Nacional Republicana,

- Representante das colectividades

- Representante da ASSAL, apresentou justificacdo

- Representante das Juntas de Freguesia, apresentou

Justificacdo

A Ordem de Trabalhos foi a seguinte:

1 — Assinatura da acta n.° 5;

2 — Indicacéo de problemas concretos de indole ambiental, ou
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néo, sugerindo solugdes tendo em vista a sua eliminagéo ou
minorizacdo (continuacéo).
A reunido teve inicio com o cumprimento do ponto um da Ordem
de Trabalhos.

O Presidente da Mesa esclareceu que o condominio do edificio
Brilhante, em Balasar, foi notificado para resolver o problema

da ETAR, de acordo com o prazo concedido pelo municipio. O
edificio da Incondave ainda sé teve uma recepcao provisoria,

na recepcao definitiva os problemas ja devem estar resolvidos.

A Chefe de Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos propds ao
representante dos Bombeiros que fosse encontrada uma area
ardida, para se proceder a reflorestacéo do local, no dia 21

de Marco, com Pinheiros Mansos que sobraram da campanha de
Natal ““ troca por

troca ”.

A CDASU apresentou o relatorio da campanha “Troca por Troca ”
por forma a ser consultado por todos os membros do CMA.
Alertou também para o facto de estar a decorrer o concurso,

“ Um nome para a antiga Lixeira ”, tendo sugerido que todos, os
membros do conselho concorressem, uma vez que conhecem o
espaco.
O representante dos Bombeiros alertou para o facto de existir
uma bouca, em Beiriz (ha estrada que vai para Rio Mau), com
grande quantidade de silvados, que se diz pertencer a

autarquia. O terreno em frente, de propriedade privada, esta
também com muitos silvados colocando em perigo as habitagdes
vizinhas.

O representante dos agrupamentos verticais alertou para o

facto dos ecopontos, instalados em frente a EB2/3 de Rates,
estarem obsoletos e danificados. Foi esclarecido pela CDASU
que ja foi solicitado, a Lipor, a sua substituicao.

A Dr.2 Elisabete alertou para o facto da qualidade e da
quantidade de material recolhido nos mini-ecopontos das
escolas, ter decrescido significativamente, neste ano

lectivo.

dos escuteiros adverte para o facto dos

pacotes de Leite ou sumo serem colocados no embaldo. Foi-lhe
explicado pela CDASU, que os pacotes quando colocados no
papeldo, ddo muitos problemas a nivel da triagem, contaminando
grande parte do papel/cartdo que é depositado no ecoponto.
Neste sentido, a Lipor optou por sensibilizar a populagdo, dos
municipios aderentes, para a deposic¢ao dos tetra-pack ou
tetra-brik no embaldo. No entanto, existem outros
sistemas/servigos, inclusive o Sistema Ponto Verde, que
sensibilizam para a deposic¢do dos tetra-pack ou tetra-brik no
papeldo, porque tém na sua composi¢do uma maior percentagem de
cartéo.
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A CDASU propde que a reunido de Margo, seja na sede da Junta
de Freguesia de Rates, permitindo desta forma uma visita a
Horta Bioldgica existente naquela freguesia. A proposta
foi aceite pelos membros.

O Presidente da Mesa comunicou a substituicdo progressiva das
Choupos, na Praga Luis de Camdes, a fim de resolver as
inimeras reclamacoes de alergias.
O representante dos agrupamentos verticais diz que a EB2/3 de
Rates tem uma grande quantidade de choupos que também causam
grandes problemas de salde aos alunos. O Presidente da Mesa
sugeriu que enviassem, a Camara Municipal, um oficio a
solicitar a substituicdo gradual dos choupos.

O Presidente da Mesa informou que, vai efectuar-se o
reforgo/instalacdo de contentores, com aros de proteccao, na
cidade, da estrada nacional para nascente evitando o amontoado
de sacos e manchas de gordura, nos passeios da cidade.

O representante dos agrupamentos verticais questiona sobre o
ponto da situacdo da campanha, para divulgacéo dos dias de
recolha de “monstros ”. O Presidente da Mesa informou que a
campanha esta em fase de estudo.

O Presidente da Mesa informou que, a Camara Municipal
solicitou & Lipor um aumento do nimero de ecopontos, na cidade
e nas freguesias, mas ainda ndo houve resposta. _

O representante das escolas secundarias questionou acerca da
deposicdo de material informatico. A CDASU esclareceu que 0
Ecocentro aceita material informatico na caixa dos “monstros
nao metalicos ” e que existem empresas privadas que fazem a
recolha desse tipo de material.

A CDASU alerta para o facto dos pilhémetros, colocados nos
ecopontos, ndo aguentarem o peso. A representante da Lipor
ficou de averiguar a situacéo.

O representante dos agrupamentos verticais solicitou a
colocacdo de pilhdmetros nas escolas. A Dr.2 Elisabete sugeriu
que os pilhémetros fossem elaborados pelos alunos, através da
reutilizacdo de material, como por exemplo garrafdes de
plastico.

A CDASU alerta para o facto do Ecocentro estar constantemente
a ser vandalizado, para além dos funcionarios serem agredidos
verbalmente. Os membros sugeriram que a Policia Municipal
permanecesse, durante uma semana, no Ecocentro, e que depois
fossem feitas vérias visitas de forma incerta.

A representante da Lipor informou que, esta previsto para o

més de Fevereiro, a plantagcdo de arvores no espago da antiga
lixeira.

O representante dos agrupamentos verticais questionou acerca
da reflorestacdo do Parque da Cidade. O Presidente da Mesa
esclareceu que o projectista do Parque da Cidade é o Prof.
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Sidonio Pardal e que muitos dos terrenos ainda ndo séo da
Camara Municipal. Comprometeu-se a, na proxima reuniao, levar
uma planta com a indicagéo dos terrenos que ja sdo do

municipio.

O Presidente da Mesa deu por encerrada a reuniao.

Nada mais havendo a tratar e por ser verdade o0 seu conteldo,

vai ser assinada pelos membros da mesa.

Pdvoa de Varzim, 27 de Janeiro de 2005

Jodo Marrana

Pagina 46



Associativismo e Animacao Sociocultural / 47

APONTAMENTOS TEORICO-PRATICOS SOBRE
ASSOCIAGOES E FUNDAGOES - LEGISLACAO i
APONTAMENTOS TEORICO-PRATICOS SOBRE ASSOCIAGOES E FUNDAGOES

I - INDICE

Il - O DIREITO DE ASSOCIACAO NA CONSTITUICAO
11 - A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
A)A constituigdo e aquisi¢do de personalidade juridica
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D)A extincdo da associacdo
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IV - LEGISLACAO
A)Listagem da principal legislagéo
B)Cadigo Civil

Il - O DIREITO DE ASSOCIACAO NA CONSTITUICAO

E o seguinte o teor do art. 46° da Constituicio: Artigo 46.° (Liberdade de associa¢&o)
1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagdes,
desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.
2. As associacBes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem
ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades sendo nos casos previstos na lei e mediante deciséo
judicial.
3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por qualquer meio a permanecer
nela.
4. Nao sdo consentidas associagdes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem
organizacgdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.
O direito de associacdo € um direito complexo que se analisa em vérios direitos ou liberdades especificos, €
fundamentalmente um direito negativo, um direito de defesa, sobretudo perante o Estado, proibindo a
intromissdo deste, quer na constituicdo de associacBes ou na sua organizacdo e vida interna. Em geral, na
Constituicdo actual é um direito, liberdade e garantia, previsto no Titulo Il, Capitulo I, no art. 46° e,
especificamente no Capitulo Il relativamente a associagoes e partidos politicos (art. 51°) e associacOes sindicais
(art. 55° e 56°).
Por outro lado, ao longo do texto constitucional sdo mencionadas diversas associagdes em especial:

e AssociacOes de consumidores (art. 60° n° 3).
Associacdes representativas de beneficiarios da seguranca social (art. 63° n° 3).
AssociagBes representativas das familias (art. 67° n° 2 al. g) ).
Organizaces de cidaddos portadores de deficiéncia (art. 71° n° 3).
Associagdes de defesa do patrimonio cultural (art. 73° n° 3).
Associacdes de professores, alunos pais, comunidades e instituicdes de caracter cientifico (art. 77° n°
2).
Associacdes e colectividades desportivas (art. 79° n° 2).
e OrganizacOes de moradores (art. 263° n° 2).

Também no ambito internacional o direito de associacdo esta consagrado, por exemplo, na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (art. 20° n°® 1 e 2) e na Convengéo Europeia dos Direitos do Homem
(aprovada pela Lei 65/78 de 13/10, art. 11°n° 1 e 2).

A andlise dos principios gerais relativos ao direito de associacdo permitem enumerar um conjunto de
principios:[1]

-Liberdade individual de constitui¢do de associacgdes.
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-Direito de aderir a associacdes existentes, se verificados 0s pressupostos legais e estatutarios e em condicdes de
igualdade.
-Direito a ndo ser coagido a inscrever-se ou permanecer em qualquer associacao.
-Proibicdo de intervencdes arbitrarias do poder politico.
-Proibicdo de associacdes armadas, de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, organizacdes fascistas ou
racistas, que promovam a violéncia e cujos fins sejam contrarios a lei penal (art. 46°n° 1 e 4).
-Proibicdo do Estado dissolver associacBes ou suspender as actividades sendo nos casos previstos na lei e
através de deciséo judicial (art. 46° n° 2).
-Direito a prosseguirem os seus fins livremente e sem interferéncia das autoridades publicas.
-Direito a constituicdo de associacOes independentemente de qualquer tipo de autorizacdo ou intervencao
administrativa.
-Direito a liberdade e autonomia interna.
-Necessidade de existéncia de uma vontade geral ou colectiva, confronto de opinies para a sua determinacéo,
distincdo de maiorias e minorias e a observancia do método democratico (art. 267° n° 4), cujas regras implicam:
- Aprovacao dos estatutos em assembleia geral ou plenario (art. 54° n° 2).
- Eleicdo periddica dos dirigentes e a admissibilidade de destituigdo (art. 264° n° 4 e art. 55° n° 3).
- O voto directo e secreto (art. 55° n® 3, 54° n® 2 e 264° n° 4).
- O pluralismo de opinides e correntes (art. 55° n° 2 al. e) ).
- A separacéo e interdependéncia dos 6rgdos (art. 111° n° 1).
- A liberdade de propaganda eleitoral, igualdade de candidaturas e fiscalizagdo das contas eleitorais (art.
113°n° 3).
- A jurisdicionalidade da apreciacdo da validade e da regularidade dos actos eleitorais (art. 113° n° 7 e
223°n°2al. h)).
- O direito de oposicdo das minorias (art. 113° n° 2).
- Os principios de quérum e da maioria nas deliberacdes das assembleias (art. 116° n° 2 e 3).
- O principio da renovacao dos cargos dirigentes (art. 118°).
- Os principios da legalidade, universalidade, igualdade e tutela dos direitos (art. 3° n® 2, 12°, 13°, 20° e
520).
111 - A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
Em virtude da organizacao e funcionamento das associacdes revestir aspectos de interesse pablico, ao Ministério
Puablico (MP) foi conferida legitimidade para promover a observancia da legalidade:
.Da constituicdo da pessoa colectiva (art. 168° e 185° do C.Civil).
.Dos estatutos e suas alteracdes (art. 168° e 185° do C.Civil).
A extincdo da pessoa colectiva (art. 182° n° 2 e 183° n° 2 C.Civil).
A legitimidade do MP decorre igualmente das fungdes que lhe séo atribuidas no ambito da defesa da legalidade
e da prossecucdo do interesse publico (art. 3°n° 1 al. I) e 5° n° 1 al. g) da Lei 47/86 de 15/10, podendo o controlo
das diversas situagoes resultar do conhecimento oficioso do MP ou em resultado da comunicagdo do notério da
constituicéo, estatutos ou alteragdes (art. 168° n° 2 C.Civil).[2]

A aquisicdo da personalidade juridica da grande maioria das associacdes € obtida através da celebracdo da
escritura publica de constituicao (art. 158° n°® 1 e 168° n° 1 do C.Civil), sob pena de nulidade, invocavel pelo MP
e de conhecimento oficioso pelo tribunal (art. 158°-A, 220°, 280° e 294 C.Civil). Uma primeira apreciacdo da
legalidade da constituicdo e estatutos da pessoa colectiva deve ser efectuada pelo notério:

Se a escritura publica solicitada for nula, o notério deve recusar a pratica do acto (art. 173° n° 1 al. a) do Cédigo
do Notariado e art. 11° n° 2 al. a) do DL 26/04 de 4/2). O notério deve apreciar a viabilidade de todos os actos
cuja pratica Ihe é requerida, em face das disposicdes legais aplicaveis verificando especialmente a legalidade
substancial do acto solicitado (art. 11° n° 1 do DL 26/04).

Apos a recepcédo do expediente e 0 seu registo e autuacdo como Processo Administrativo (PA), qual o prazo para
a apreciacdo do acto de constituicdo, estatutos ou altera¢cbes? Regra geral: 10 ou 2 dias para os despachos ou
promocdes de mero expediente e urgentes (aplicacdo analdgica do art. 160° do CPC aos despachos nos PA).
Excepcoes:

- Associagdes juvenis; 30 dias, sob pena de presuncdo da legalidade do acto constitutivo [3] (art. 4° n° 2

da Lei 6/02).

- Associacdes de empregadores; 15 dias, sob pena de caducidade[4] [5] (art. 513° n°® 4 do Cddigo do

Trabalho).

- Associaces sindicais; 15 dias, sob pena de caducidade[6] (art. 483° n° 4 do Codigo do Trabalho).
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Na analise do acto de constituicdo e estatutos[7] da associacdo o magistrado do MP tem que seguir um critério
de estrita legalidade (a actuacdo do MP s6 pode ter lugar em conformidade com a lei) e objectividade,[8]
emitindo um parecer juridico relativo a conformidade[9] ou desconformidade face as normas juridicas de
caracter imperativo[10] e aplicaveis ao caso. No caso o MP constatar a existéncia de nulidades, em regra,
notificam-se os associados para, querendo, voluntariamente procederem a alteracdo dos estatutos em causa,
fixando-se um prazo razoavel para o efeito.[11] Com a notificacdo o MP limita-se a apresentar a sua posicéo
sobre os estatutos, pretende-se evitar que, a propor-se de imediato a accéo, a associacdo viesse posteriormente
afirmar que, se lhe tivesse sido dada a oportunidade, teria preferido a alteracdo voluntaria dos estatutos. Por
vezes, as associacles contestam as posicoes juridicas assumidas pelo MP mas, ndo se deve entrar em discussao
ou polémica, a accao judicial com o respectivo contraditdrio é o local apropriado para o efeito. Em virtude da
consagracdo do principio da legalidade nas disposicOes acima referidas entendo que, aceitando os outorgantes o
convite do MP para procederem a alteracdo dos estatutos da associacéo através de escritura publica, com vista a
remover as clausulas nulas, tal acto sera gratuito (art. 12° n° 1 al. a) do Regulamento Emolumentar dos Registos
e Notariado),[12] abrangendo o imposto de selo devido, o qual sera suportado pelo cartério em virtude de se
tratar de rectificacdo de erro imputavel ao notario. Porém, se os associados nao pretenderem alterar os estatutos
ou, apesar de notificados para o efeito nada digam, ou esgotem sucessivas prorrogacdes do prazo para proceder
a alteracdo, o MP intentard accdo declarativa de simples apreciacao para:

Requerer a declaragdo judicial de extingdo da associacao ou,

Requerer a declaracédo de nulidade da(s) clausula(s) estatutaria(s) que padece(em) de nulidade.
No que respeita ao tribunal competente, o art. 168° n° 2 do C.Civil apenas menciona a remessa “ao Ministério
Publico”, assim, na auséncia de norma que atribua ou defina qual o MP competente para o envio da escritura
publica (e eventual propositura da accao), importa recorrer as normas do Codigo de Processo Civil. No caso, ao
art. 86° n° 2 do CPC, pelo que, o notario devera remeter a escritura publica a Procuradoria junto do tribunal da
sede da pessoa colectiva, tribunal também competente no caso do MP intentar a accao.
O valor da ac¢ao ¢ de € 14.963,95 (art. 312° CPC), determinando a competéncia do tribunal e a relagao da causa
com a alcada do tribunal (art. 305° n° 2 CPC).
Uma vez que, no caso, 0 MP age em nome préprio, na defesa dos direitos e interesses que lhe sdo confiados por
lei, esta isento de custas (art. 2° n° 1 al. a) do Cédigo das Custas Judiciais).[13]
A nulidade de uma[14] clausula dos estatutos ndo implica necessariamente a nulidade de todo[15] o pacto
associativo, importa apurar se o vicio afecta de forma essencial a constituicdo ou funcionamento da associagdo
“.. por forma que esta ndo possa sobreviver ou funcionar perante a sua verificagdo ¢ permanéncia”[16],
recorrendo-se ao principio do aproveitamento do negdcio juridico (art. 292° C.Civil)[17], segundo o qual a
nulidade ou anulagdo parcial ndo determina a invalidade do todo o negdcio, salvo quando se mostre que este ndo
teria sido concluido sem a parte viciada.
No caso de estar a correr termos uma ac¢éo intentada nos termos supra referidos, se a associacdo comprovar no
processo atraveés da jungdo da respectiva escritura publica que alterou as normas estatutérias nulas, a instancia
devera ser extinta por inutilidade superveniente da lide (art. 287° al. ) CPC).[18]
No que respeita a cooperativas, ndo compete ao MP a analise do acto de constitui¢do, estatutos e alteragdes (cfr
art. 87° e 88° do Codigo Cooperativo — Lei 51/86 de 7/9, com alteracdes). Os art. 89° e 91° n° 3 do C.
Cooperativo atribuem ao Ministério Pablico legitimidade para propor accdes de dissolucdo das cooperativas que
ndo respeitem no seu funcionamento, os principios cooperativos, cuja actividade ndo coincida com o objecto
expresso nos estatutos, que utilizem sistematicamente meios ilicitos para a prossecucdo do seu objecto ou
recorram & forma cooperativa para alcancar indevidamente beneficios legais e, ainda, das cooperativas que ndo
procedam a actualizacdo do capital para 0 minimo legal (€ 2500,00 — art. 18° do C. Cooperativo ou € 250 nos
casos previstos no art. 91° n° 4).
No primeiro caso, a intervengdo do Ministério Pablico estd dependente da iniciativa do INSCOOP, que tem
conhecimento dos estatutos por forca do art. 88° n°® 1 do Codigo Cooperativo, enquanto na segunda hipétese o
Ministério Publico age oficiosamente.

A) A constituicao e aquisicao de personalidade juridica

Regra geral, o acto de constituicdo da associagdo, os estatutos e as suas alteracdes devem constar de escritura
publica (art. 168° n° 1 C. Civil e art. 80° n° 2 al. f) do Cédigo do Notariado). A escritura devera conter (art. 167°
n® 1 C.Civil):

- Especificar os bens ou servicos com que 0s associados concorrem para o patriménio social.

- Denominagcdo. - Fim e sede da pessoa colectiva.

- Forma do seu funcionamento.

- Duracgéo (quando limitada).[19]
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Assim que constituida por esta forma e com as especificacdes acima referidas, adquire de imediato,
personalidade juridica (art. 158° n° 1 C. Civil).

O acto de constituicdo, os estatutos e alteracdes apenas produzem efeitos em relacdo a terceiros com a
publicacdo, por extracto, no Diario da Republica (art. 168° n° 3 C.Civil) ou, tratando-se de associa¢Ges sindicais
(art. 483°n° 3 al. h) e n° 5 e 484° n° 2 do Cddigo do Trabalho), associaces de empregadores (art. 513° n° 3 al. b)
e 514 n° 2 do Codigo do Trabalho) ou comisses de trabalhadores (art. 351° da Lei 35/04 de 29/7) com a
publicagdo no Boletim do Trabalho e do Emprego.

Regra geral, o registo ndo funciona como elemento constitutivo da atribuicdo da personalidade juridica,
cabendo-lhe uma mera funcdo de publicidade. Excepgdes, em que o registo funciona como condi¢do da
atribuicdo da personalidade juridica:

- AssociacOes de empregadores (art. 513° n° 1 do Codigo do Trabalho.

- Associaces sindicais (art. 483° do Cédigo do Trabalho.

- Partidos politicos (art. 14° da Lei Organica 2/03 de 22/8.

- Cooperativas (art. 16° do Codigo Cooperativo).

- Comissdes de trabalhadores (art. 462° do Cédigo do Trabalho.

Existem casos em que a constituicdo de associa¢cBes ndo segue o disposto no art. 168° n° 1 do C.Civil,
importando averiguar em legislagdo especial quais as normas juridicas aplicaveis, tal acontece por exemplo, nas
seguintes associacdes:

- AssociacBes de empregadores, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos do art. 513° do
Cdodigo do Trabalho

— assembleia constituinte, estatutos aprovados, acta da assembleia e registo destes no Ministério responsével
pela area laboral (no XVI Governo, o Ministério da Seguranca Social , da Familia e da Crianca — DL 215-A/04
de 3/8, art. 22°.

- Associagdes sindicais, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos do art. 483° do Codigo
do Trabalho — assembleia constituinte, estatutos aprovados, acta da assembleia e registo destes no Ministério
responsavel pela area laboral (no XVI Governo, o Ministério da Seguran¢a Social , da Familia e da Crianga —
DL 215-A/04 de 3/8, art. 22°).

- Partidos politicos, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos do art. 14° da Lei Organica
2/03 de 22/8, mediante inscricdo no registo do Tribunal Constitucional requerida por, pelo menos, 7500
eleitores, com os elementos constantes do art. 15°.

-Associacdes de estudantes, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos dos art. 4° e 6° da
Lei 37/87 de 11/7 (com alteracBes), mediante aprovagdo dos estatutos em assembleia geral e posterior depdsito
dos estatutos e acta de aprovacdo no Ministério da Educacao.

- Associacgdes de pais e encarregados de educacdo, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos
termos do art. 5° e 6° do DL 372/90 de 27/11 (com alteragdes), mediante aprovacdo dos estatutos , posterior
deposito destes na Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo, acompanhados da lista dos outorgantes e
subsequente publicagdo dos estatutos no Diario da Republica.

- Associacdes juvenis e grupos de jovens, que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos dos
art. 3° e 4° da Lei 6/02 de 23/1, mediante aprovagdo dos estatutos em assembleia geral e envio ao IPJ dos
estatutos, acta de aprovacdo da constituicdo da associacdo, documentos fiscais, admissibilidade do nome da
associacao e publicacdo no Diario da Republica. O art. 4° n° 5 da Lei 6/02 permite a aquisi¢do de personalidade
juridica nos termos gerais de direito civil.

- Comissoes de trabalhadores[20], que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos do art. 462°
do Cddigo do Trabalho pelo registo dos seus estatutos no Ministério responsavel pela area laboral (no XVI
Governo, o Ministério da Seguranca Social , da Familia e da Crianga — DL 215-A/04 de 3/8, art. 22°).

- Igrejas e comunidades religiosas[21], que se constituem e adquirem personalidade juridica nos termos dos art.
33° e 34° da Lei 16/01 de 22/6, mediante inscrigdo no registo das pessoas colectivas religiosas. O art. 44°
permite a aquisi¢ao de personalidade juridica nos termos gerais de direito civil.

- AssociacBes canonicamente erectas[22], criadas pela Igreja Catdlica ao abrigo do disposto no art. Il da
Concordata de 7/5/1940. Sdo constituidas de acordo com as normas de direito canonico, com simples
participagdo escrita a autoridade administrativa competente (Governo Civil).

A consequéncia legal da falta de observancia da forma legalmente estipulada para a constituicdo e estatutos das
associacOes € a nulidade (art. 220° C.Civil), ficando a associag¢ao ao abrigo dos art. 195° e seg. do C.Civil.

No que respeita ao nimero minimo de socios constituintes, caso a lei[23] nada refira, entende-se que bastardo
dois,[24] [25] sendo que, sera necessario para 0s 6rgaos sociais um nimero minimo de seis, que serdo admitidos
ap0s a constituicdo da associagdo. Existe legislacdo especial a exigir um nimero minimo de associados a
participarem no acto de constituicéo:
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- Partidos politicos, 7500 cidadaos eleitores (art. 14° da Lei Organica 2/03 de 22/8).

- AssociacOes de estudantes, a convocatoria deve ser subscrita por 10% dos estudantes a representar (art. 4° n°
2 da Lei 33/87).

- AssociacBes juvenis e grupos de jovens, sdo constituidas exclusivamente por jovens com menos de 25 anos,
em numero ndo inferior a 10 (art. 2° n® 6 da Lei 6/02).

- ComissOes de trabalhadores, para a constituicdo e aprovagdo dos estatutos a votagdo é convocada por, no
minimo 100 ou 20% dos trabalhadores da empresa (art. 328° n° 2 da Lei 35/04 de 29/7).

Os menores com idade inferior a 14 anos podem aderir a associa¢fes desde que previamente autorizados, por
escrito, por quem detenha o poder paternal. Com idade igual ou superior a 14 anos tém o direito de aderir a
associagdes, constituir novas associagdes e a serem titulares dos respectivos 6rgaos, sem necessidade de
qualquer autorizacdo (art. 2°n° 1 e 2 da Lei 124/99 de 20/8).

A limitacéo, condicionamento ou proibicdo de admissdo de novos s6cios:

é admissivel que no acto de constituicdo se limite, condicione ou proiba a admissdo de novos socios, desde que
os critérios utilizados ndo sejam discriminatorios, por a isso se opor a eficacia imediata do principio da
igualdade[26]

Existe legislacdo especial quanto a certo tipo de associa¢fes que impdem limitacOes ao direito de livre admisséo
e as proibicOes de admissdo de certas pessoas como socias:

- Partidos politicos, ndo pode ser negada a filiagdo em razdo da ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de
origem, religido, instrucdo, situacdo economica ou condigdo social (art. 20° n° 2 da Lei Orgénica 2/03 de 22/8).

- Associacdes sindicais: ndo podem ser negada inscri¢do em sindicato que, na area da sua actividade represente
a categoria respectiva (art. 497° n° 1 do Cddigo do Trabalho).

- AssociacBes de empregadores, preenchidos os requisitos estatutarios a admissdo de associados ndo pode
depender de decisdes arbitrarias (art. 516° n° 2 do Codigo do Trabalho).-

O proéprio elemento pessoal das associacdes pode, por lei, estar limitado a certas categorias de pessoas:

- AssociagOes de estudantes — estudantes.

- Associacgdes de empregadores — pessoas singulares ou colectivas que tenham, habitualmente, trabalhadores ao
Seu Servico.

- Associacdes sindicais - trabalhadores. - Associaces de pais e encarregados de educacédo - pais e encarregados
de educaco.

- Associacao profissional de militares — militares dos quadros permanentes e contratados (art. 1° da Lei 3/01 de
29/8).

- Associacdo profissional de militares da GNR — militares da GNR em efectividade de funges (art. 1° n°® 1 da
Lei 39/04 de 18/8).

- Associacdo sindical da PSP — pessoal com func@es policiais em servico efectivo nos quadros da PSP (art. 2° n°
2 da Lei 14/02 de 19/2).

A perda da qualidade de associado pode ter trés origens, a morte do associado, a vontade do associado (saida) ou
da associacdo (exclusdo) — art. 167° n° 2 e 181° do C.Civil). Apesar da amplitude de estipulacdo estatutaria no
que respeita a perda da qualidade de associado, o legislador determinou imperativamente[27] com o objectivo
de precaver o patriménio da associagdo, o interesse social e a necessidade da tutela de terceiros, que o associado
ndo tem o direito de repetir as quotizagcdes que pagou e que perde o direito ao patriménio social (art. 181°
C.Civil).

B) O acto de constituicdo e teor dos estatutos.

De acordo com o art. 167° n° 1 do C.Civil o acto de constituicdo da associagéo deve conter imperativamente[28]
1 - Especificar os bens e servicos com que 0s associados concorrem para 0 patrimonio social. Em regra,
consagra-se nos estatutos a obrigagio de pagamento de uma joia de inscri¢do e quotas periddicas. E igualmente
permitido que se estipule a contribuicdo de certos bens ou servicos.

2 - A denominagéo.

A escolha da denominagdo da associacdo esté sujeita aos principios da verdade, novidade e exclusividade (art.
3°,32°n° 1 e 35° do DL 129/98 de 13/5 — Registo Nacional de Pessoas Colectivas). A garantia do respeito pela
composicao e uso da denominacao obtém-se através da exigéncia prévia de um certificado de admissibilidade de
firma ou denominacdo (art. 45° do DL 129/98) a requerer junto do Registo Nacional de Pessoas Colectivas.

As escrituras publicas e outros instrumentos destinados a constituicdo de pessoas colectivas devem mencionar a
data do certificado de admissibilidade da firma ou denominacdo adoptada, emitido em conformidade com a lei e
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dentro do prazo de validade, sem cuja exibicdo ndo podem ser lavradas (art. 54° n°® 1 do DL 129/98). No caso de
ser lavrada escritura pablica com inobservancia de tais requisitos, padece de nulidade (art. 55° do DL 129/98).
No que respeita ao registo de pessoas colectivas, importa mencionar a existéncia de um registo geral e varios
registos especiais:

»Registo geral;

Registo Nacional de Pessoas Colectivas (art. 1° do 129/98 de 13/5).

»Registos especiais:

- O registo comercial: abrange os comerciantes individuais, sociedades comerciais e sociedades civis sob forma
comercial, empresas publicas, agrupamentos complementares de empresas, agrupamentos europeus de interesse
econémico e estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada (art. 2°, 3°, 5°, 6°, 7° e 8° do Cddigo de
Registo Comercial).

- Sociedades de advogados: com registo na Ordem dos Advogados (art. 4° n° 1 do DL 513-Q/79 de 26/12, com
alteracGes pelo DL 237/01 de 30/8).

- Cooperativas: 0 registo cooperativo tem lugar nas conservatorias do registo comercial (art. 87° e 88° do Codigo
Cooperativo e art. 4° do Cédigo de Registo Comercial).

- Instituicdes particulares de solidariedade social: registo a efectuar no ministério da tutela (art. 7° do DL 119/83
de 25/2 e Portaria 778/83 de 23/7).

- AssociacBes sindicais e de empregadores[29]: registo actualmente efectuado no Ministério da Seguranga
Social, da Familia e da Crianca (DL 215-A/04 de 3/8, art. 22°).

- Partidos politicos: registo efectuado no Tribunal Constitucional (art. 14° da Lei Organica 2/03 de 22/8).

- Associaces juvenis: registo efectuado no Instituto Portugués da Juventude (art. 24° n°® 1 da Lei 6/02 de 23/1).

- Igrejas e comunidades religiosas: registadas no registo de pessoas colectivas religiosas a funcionar no &mbito
do Registo Nacional de Pessoas Colectivas (art. 1° n°® 1 do DL 134/03 de 28/6).

- AssociacOes de defesa do ambiente: registo efectuado no Instituto de Promocéo Ambiental (art. 17° n°® 1 da Lei
35/98 de 18/7 e Portaria 478/99 de 29/6).

- AssociacOes de familia: registo no Alto Comissariado para a Igualdade e a Familia (art. 3° do DL 247/98 de
11/8).

- Associagbes promotoras de desporto: registo efectuado no Registo Nacional de Clubes e Federagdes
Desportivas (art. 8° do DL 279/97 de 11/10).

- Associagdes de direitos de autor: registo na Inspec¢do-Geral das Actividades Econdmicas (art. 6° n° 1 da Lei
83/01 de 3/8). Existe legislacdo especial que impde caracteristicas especificas relativamente as denominacdes:

- Associa¢Bes mutualistas (art. 18° al. a) do DL 72/90 de 3/3).

-Associacdes promotoras do desporto (art. 4° n°® 3 do DL 272/97 de 8/10).

- Associac0es sindicais (art. 485° n° 2° do Codigo do Trabalho).

- AssociacOes de empregadores (art. 515° n® 2° do Cddigo do Trabalho).

3 - O fim da associacao.

E através da sua analise que se apura se 0 mesmo é ou ndo contrario & ordem publica (art. 182° n° 2 al. d) C.
Civil) e se define 0 &mbito da capacidade de gozo da associa¢do. No que respeita a ordem publica, o art. 280° do
C.Civil determina que ¢é nulo o negdcio juridico cujo objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a
lei, ordem publica ou ofensivo dos bons costumes. Por sua vez, o art. 46° n® 4 da Constituicdo proibe a
constituicdo de associacBes armadas, de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, racistas ou que perfilhem
ideologia fascista. No que concerne a capacidade de gozo da associa¢do[30] a mesma abrange todos os direitos e
obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucdo dos seus fins (art. 160° n°® 1 C.Civil), incluindo a prética
de actos de comércio isolados, ainda que com o objectivo de obter um ganho, que lhe permita, por exemplo,
adquirir meios financeiros para a prossecucdo do seu fim de benemeréncia[31] [32]

Quais as consequéncias da associagdo se afastar do seu fim? O art. 182° n° 2 C.Civil relativo a extingdo das
pessoas  colectivas  enumera  varios  casos  resultantes da  inobservancia do  fim.[33]

4 - A sede.

A sede equivale para as pessoas colectivas, ao domicilio das pessoas singulares. A fixagdo da sede nos estatutos
¢ obrigatoria quanto as associacOes, essa indicacdo tem que ser concreta, de forma a permitir identificar o local
em que a associacao funciona, ndo satisfazendo tal requisito a simples mencéo de apartados postais ou cidades
ou vilas (Ex: Associag¢do Y, com sede em Lishoa).

5 - Forma de funcionamento.

Em regra, no acto de constituicdo e nos estatutos as associa¢fes regulam com maior ou menor amplitude a
matéria (eleicdes dos 6rgdos sociais, convocacdo, competéncia, admissao e exclusdo de socios, representacdo da
associacao, regime disciplinar etc). Caso os estatutos sejam omissos deve-se aplicar supletivamente as normas
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legais dos art. 162°, 163°, 166°, 170° a 176° do C.Civil).[34] [35] [36] Existe legislacdo especial a impor que
matérias relativas ao funcionamento interno constem dos estatutos:

- Partidos politicos (art. 25° e seg. da Lei Organica 2/03 de 22/8).

- Instituicdes particulares de solidariedade social (art. 10° e 54° do DL 119/83 de 25/2).

- AssociagBes mutualistas (art. 18° do DL 72/90 de 3/3).

- Associagdes sindicais (art. 485° e 486° do Codigo do Trabalho).

- AssociacOes de empregadores (art. 515° e 516° do Codigo do Trabalho).

- Comissdes de trabalhadores (art. 329° da Lei 35/04 de 29/7).

- Federacdes desportivas dotadas de utilidade publica[37] (art. 23° da Lei 30/04 de 21/7 e art. 20° do DL 144/93
de 26/4).

- Associaches de direitos de autor (art. 20° da Lei 83/01 de 3/8).
C) Os 6rgaos da associacao.

De acordo com o art. 162° do C.Civil as associacOes deverdo possuir:[38]

1 - Orgdo de administracio (Direccio).

Tem que ter natureza colegial e ser composto por um nimero impar de membros[39], no minimo de trés[40],
sendo um deles o presidente.

A direccdo € convocada e so pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos respectivos membros (art.
171° C.Civil). Em caso de siléncio dos estatutos:

a) Cabe a direcgdo representar a associa¢do em juizo e fora dele (art. 163° n° 1 C.Civil).

b) A direcgdo tera poderes de simples administracdo ordinaria, dependendo a sua actuagdo das deliberagdes da
assembleia geral (art. 172°n° 1 e 2 C.Civil).

¢) E a assembleia geral que elege a direc¢éo (art. 170° C.Civil).

d) E da competéncia imperativa da assembleia geral a destituicdo da direcgo (art. 170° n° 2 C.Civil).

e) E a direcgdo que convoca a assembleia geral (art. 173° C.Civil).

f) As deliberagGes sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos presentes, tendo o presidente voto de
qualidade, ndo podendo haver lugar a abstengdes (art. 171° n® 2 e 164° n° 2 C.Civil).

O Cadigo Civil nao estabelece um limite méximo a duracdo do mandato da direc¢do porém, existe legislagao
especial a fixar um prazo para certas associagoes:

- Instituicdes particulares de solidariedade social; 3 anos (art. 57° do DL 119/83 de 25/2).

- Partidos politicos; os cargos ndo podem ser vitalicios (art. 30° n® 1 da Lei Organica 2/03 de 22/8).

- Federacgdes desportivas dotadas de utilidade publica; 4 anos (art. 23° n° 1 al. d) da Lei 30/04 de 21/7 e art. 45°
do DL 144/93 de 26/4).

- Associaces sindicais; 4 anos (art. 486° al. g) do Cadigo do Trabalho).

- AssociagcOes de empregadores; 4 anos (art. 516° n° 1 al. g) do Cddigo do Trabalho).

- Comissdes de trabalhadores; 4 anos (art. 343° da Lei 35/04 de 29/7).

- Associagfes mutualistas; 3 anos (art. 89° n° 1 do DL 72/90 de 3/3).

- Associages de direitos de autor; 4 anos (art. 21° da Lei 83/01 de 3/8).

2 - O conselho fiscal.

Tem que ter natureza colegial e ser composto por um nimero impar de membros, no minimo de trés[41], sendo
um deles o presidente. Em caso de siléncio dos estatutos, tal 6rgdo tem poderes genéricos de fiscalizacdo e
vigilancia, nomeadamente na area financeira, podendo alertar a assembleia geral para qualquer irregularidade ou
ilegalidade. De facto, ndo seria viavel que cada sécio verificasse a regularidade dos actos de gestdo ou que tais
fungdes pudessem ser conhecidas em pleno pela assembleia geral.

No que respeita a eleicdo e funcionamento sdo vélidas as consideracBes efectuadas a propdsito do 6rgéo
direccéo.

E relativamente frequente os estatutos preverem outros 6rgdos (conselho consultivo, mesa da assembleia geral),
ndo sendo a sua existéncia obrigatdria, excepto se existir legislacdo especial que preveja a sua existéncia.[42]
No caso da mesa da assembleia geral existe legislacéo especial que prevé a sua existéncia:

- AssociagOes mutualistas (art. 77° n° 1 do DL 72/90 de 3/3).

- Institui¢Bes particulares de solidariedade social (art. 57° n° 3 e 60° n° 1 do DL 119/83 de 25/2).

Tem acontecido com alguma frequéncia a consagracdo nos estatutos de um fiscal Unico (revisor oficial de
contas)[43] porém, a letra da lei (conselho fiscal constituido por um nimero impar de titulares) é clara no
sentido de que o conselho fiscal é um 6rgdo colegial, e ndo pode ser constituido apenas por um elemento. Nao
sO a palavra ‘conselho’ pretende significar, s6 por si, um 6rgdo plural, como a expresséo legal ‘constituido por
um ndmero impar de titulares, dos quais um serd o presidente' é reveladora de que o 6rgdo em causa tem que ser
constituido, no minimo, por trés membros, dos quais um seré o presidente.
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A interpretacdo do art. 162° do C.Civil ndo permite concluir que o(s) membro(s) do conselho fiscal possam fazer
parte da direccdo ou vice-versa. Se o objectivo do conselho fiscal é fiscalizar a direccdo, a identidade de
membros resultaria numa fiscalizacdo em causa propria.

Existe diversa legislacdo especial prevendo expressamente a incompatibilidade de exercicio de fungbes em mais
de um érgdo social:

- Cédigo das sociedades comerciais (art. 414° n° 3 al. b) e 262° n° 5 do Cédigo das Sociedades Comerciais).

- Cédigo cooperativo (art. 42° da Lei 51/86 de 7/9, com alteragoes). -

Partidos politicos (art. 28° da Lei Orgéanica 2/03 de 22/8). - Associa¢des mutualistas (art. 94° do DL 72/90 de
3/3).

- InstituicBes particulares de solidariedade social (art. 15° n° 2 do DL 119/83 de 25/2).

- Federacdes desportivas dotadas de utilidade publica (art. 23° n° 1 al. €) da Lei 30/04 de 21/7 e art. 44° al. a) do
DL 144/93 de 26/4).

- AssociacOes de empregadores (art. 516° n° 1 al. ) do Cédigo do Trabalho).

- Associac0es sindicais (art. 486° al. d) do Codigo do Trabalho).

3 - A assembleia geral.

E o 6rgdo directamente representativo da vontade dos associados, incluindo na sua composicdo todo o universo
pessoal correspondente ao substrato da pessoa colectiva.

A sua competéncia exclusiva (imperativa) é fixada no art. 172° n° 2 do C.Civil:[44]

- Destituicdo dos titulares dos 6rgdos da associagao.

- Aprovacao do balanco.

- Alteracdo dos estatutos.[45]

- Extingdo da associacao.

- Autorizagdo para esta demandar os administradores por factos praticados no exercicio do cargo.

A competéncia residual € fixada no art. 172° n° 1 do C.Civil, compete-lhe todas as delibera¢cdes ndo
compreendidas nas atribui¢des legais ou estatutarias de outros érgdos da pessoa colectiva.

Em caso de omissdo dos estatutos, a competéncia para convocar a assembleia geral incumbe a direcgdo, por
meio de aviso postal expedido para cada um dos associados com a antecedéncia minima de 8 dias, com
indicagéo do dia, hora e local da reunido e respectiva ordem do dia (art. 173°n® 1 e 174° n° 1 C.Civil).

E obrigatorio, pelo menos, a realizacdo de uma[46] assembleia geral para a aprovacao do balango (art. 173° n° 1
C.Civil). Se o 6rgdo competente ndo convocar a assembleia nos casos em que devia, qualquer associado pode
efectuar a convocagdo (art. 173° n° 3 C.Civil), ndo existindo a possibilidade de convocacéo judicial em casos de
impedimento ilicito a sua realizacdo e funcionamento (art. 1486° n° 1 CPC).[47] [48] A assembleia geral serad
ainda convocada quando seja requerido, com um fim legitimo, por um nimero de associados ndo inferior a 1/5
da sua totalidade, podendo os estatutos prever outro nimero (art. 173° n° 2 C.Civil).

Existe legislacdo especial a prever a possibilidade da convocagéo ser efectuada por forma diferente do aviso
postal:

- AssociagOes mutualistas, admite também o antncio em jornais (art. 67° n° 2 do DL 72/90 de 3/3).

- Instituicdes particulares de solidariedade social, admite também a convocagao pessoal e através de aniincio em
jornais (art. 60° n°® 2 do DL 119/83 de 25/2).

- Associagdes de empregadores, a convocagao deve ser efectuada “com ampla publicidade” e publicada com a
antecedéncia minima de 3 dias em jornal (art. 516° n° 1 al. i) do Codigo do Trabalho).

- Associagdes sindicais, a convocagdo deve ser efectuada “com ampla publicidade” e publicada com a
antecedéncia minima de 3 dias em jornal (art. 486° al. i) do Cddigo do Trabalho). Também no que respeita aos
prazos de antecedéncia da convocagao da reunido da assembleia, existe legislacéo especial:

- Associaces sindicais; 3 dias (art. 486° al. i) do Codigo do Trabalho).

- AssociacOes de empregadores; 3 dias (art. 516° n° 1 al. i) do Codigo do Trabalho).

- InstituigBes particulares de solidariedade social; 15 dias (art. 60° n° 1 do DL 119/83 de 25/2).

- AssociagOes mutualistas; 15 dias (art. 67° n° 1 do DL 72/90 de 3/3).

O art. 174° n° 1 do C.Civil pretende assegurar a publicidade da assembleia de forma a que a noticia da
convocagdo chegue ao conhecimento dos associados, de modo a garantir o seu direito de participacdo e a
existéncia de assembleias com quorum porém, é admissivel a utilizagdo de outro meio de comunicacdo para
convocagdo da assembleia, desde que ofereca a mesma ou maiores garantias para os associados, caso da
notificacdo pessoal, via telefone, sms, fax.[49] [50]

No que respeita ao quorum constitutivo, em primeira convocagdo a assembleia ndo pode deliberar sem a
presenca de metade, pelo menos, dos seus associados (art. 175° n° 1 C.Civil). ExcepcOes previstas em legislacéo
especial:
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- Instituicdes particulares de solidariedade social, exige-se a presenca de metade dos sdcios (art. 60° n° 1 do DL
119/83 de 25/2).

- AssociacOes mutualistas; (art. 70° n® 1 do DL 72/90 de 3/3).

N&o é de excluir a possibilidade de se fazer juntamente a primeira e a segunda convocacao para horas diferentes,
sendo a segunda condicionada ao ndo comparecimento na primeira, do nimero suficiente de associados. E muito
frequente em diversas associacdes a existéncia de associados a quem os estatutos ndo atribuem direito a voto
(socios benemeéritos, honorarios), tais associados ndo contardo para a formagao do quorum constitutivo. No caso
de subsequentes convocatorias nada diz o Codigo Civil relativamente ao quorum necessario, pelo que, podera a
assembleia funcionar com qualquer nimero de associados, excepto quando a lei exija um determinado quorum
(art. 175°n° 3, 4 e 5 do C.Civil).

Quanto ao quorum deliberativo[51], se os estatutos ndo exigirem um nimero de votos superior[52] (art. 175° n°
5 C.Civil), o quorum exigido para as deliberacGes sera:

1 - Regra geral: maioria absoluta dos associados presentes (mais de 50% - art. 175° n°® 2 C.Civil).

2 - AlteracGes do estatutos: 3/4 do nimero de associados presentes (75% dos associados presentes — (art. 175° n°
3 C.Civil).

Excepgdes previstas em legislacdo especial:

- InstituigBes particulares de solidariedade social; 2/3 dos votos expressos(art. 62° n° 2 do DL 119/83 de 25/2).

- AssociacOes mutualistas; 2/3 dos associados presentes ou representados na sessao (art. 71° n° 2 do DL 72/90 de
3/3).

3 - Dissolugdo da sociedade ou prorrogacdo quando constituida com duracéo limitada: 3/4 do nimero total de
associados da associacdo (art. 175° n° 4 C.Civil), quer se trate de 12 ou 22 convocacao.

Excepgdes previstas em legislacdo especial:

- InstituigBes particulares de solidariedade social; 2/3 dos votos expressos (art. 62° n° 2 do DL 119/83 de 25/2).

- Associag¢Oes mutualistas; 2/3 dos associados presentes ou representados na sessdo (art. 71° n° 2 do DL 72/90 de
3/3). E usual encontrar nos estatutos das associaces a previsio do exercicio do direito de voto nas reunides da
assembleia geral, através de procuracdo.[53] [54] O art. 180° do C.Civil interdita o exercicio por outrem dos
seus direitos pessoais,[55] porém, tem-se entendido[56] ter o artigo natureza supletiva, admitindo-se que os
estatutos disponham em sentido contrario, o que também resulta do art. 176° n° 1 C.Civil. No entanto, existem
limitacBes legais ao voto por procuracdo:

- art. 175° n° 2 C.Civil; “associados presentes”.[57]

- art. 175° n° 3 C.Civil; “associados presentes”.

- Instituicdes particulares de solidariedade social; apenas se permite que um associado possa representar mais
um associado (art. 56° n°® 2 do DL 119/83 de 25/2).

- AssociagOes promotoras do desporto; é proibida a delegacdo de voto (art. 7° do DL 279/97 de 11/10.

E também muito comum o estabelecimento de direitos especiais[58] para certos s6cios ou categorias de socios
(cfr art. 170° n° 2 C.Civil).

Um desses direitos € a consagracdo do voto plural que consiste na possibilidade de certo ou certos socios
passarem a ter voto multiplo face aos restantes sdcios. Na génese de tal atribuicdo podem estar variados
motivos, tais como, o facto de serem socios fundadores, a sua antiguidade, capacidade econdmica, contributos
para a associacao etc. Em legislacdo especial consagra-se a sua existéncia:

- AssociacOes de empregadores (art. 516° n° 1 al. d) do Codigo do Trabalho).

- FederacGes desportivas dotadas de utilidade publica (art. 26°-A e 26°-B do DL 144/93 de 26/4). A existéncia
do voto plural apenas seré inadmissivel quando:

- Exista norma legal que o proiba.

- Constitua abuso de direito (art. 334° C.Civil). As deliberacfes contrarias a lei ou aos estatutos sdo anulaveis
(art. 177° C.Civil), ndo possuindo o MP legitimidade para intentar accBes ou providéncias cautelares de
anulacdo de deliberagdes sociais.

D) A extingdo da associagao.
A extincdo da associacdo ndao tem que revestir a forma de escritura publica (art. 168° e 182° do C.Civil). O
regime legal esta estabelecido nos art. 182° a 184° do C.Civil.[59]

1 - Extincdo por deliberacéo da assembleia geral.

Através da convocatéria de uma assembleia geral extraordinaria, em cuja ordem de trabalhos conste a
deliberagdo sobre a extingdo da associacdo. A deliberacdo deverd ser votada com o voto favoravel de 3/4 do
namero de todos os associados (a nao ser que os estatutos fixem um quorum superior) —art. 175° n° 4 C.Civil.

Jodo Marrana Pagina 55



Associativismo e Animacao Sociocultural /56

2 - Extincdo pelo decurso do prazo.

No caso de associa¢do constituida temporariamente.

3 - Extincédo pelo  falecimento ou desaparecimento de todos os  associados.
O conceito de personalidade juridica radica na existéncia de uma realidade social em que varias pessoas
pretendem prosseguir um fim comum. Desaparecido o elemento pessoal, deixa de ter sentido a sua existéncia
apenas no plano juridico[60]

4 - Exting&o por deciséo judicial que declare a sua insolvéncia.

De acordo com o art. 2° n° 1 al. a) do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (DL 53/04 de 8/3,
alterado pelo DL 200/04 de 18/8), quaisquer pessoas colectivas podem ser sujeitos passivos do processo de
insolvéncia. A legitimidade para apresentar o pedido de declaracdo de insolvéncia esta consignada no art. 19° e
20°. A extincdo ocorre com a declaracdo de insolvéncia (transitada em julgado), art. 183°n° 3 C. Civil.

5 - Extingdo por deciséo judicial.

Nos casos previstos no art. 182° n° 2 C.Civil, tendo para o efeito legitimidade o MP ou qualquer interessado (art.
183° n® 2 C.Civil). Apo6s transito em julgado da sentenca, com certiddo da mesma, devera ser dado
conhecimento ao Governo Civil da rea da sede da associacdo (art. 8° n°® 2 do DL 594/74 de 7/11), ao Registo
Nacional de Pessoas Colectivas (art. 6° al. g) do 129/98 de 13/5) e a qualquer outro registo que abranja a
associagao extinta.[61]

E) As fundacdes.

A fundacdo apresenta-se como uma pessoa colectiva de natureza privada e utilidade social, dotada de
patriménio préprio, especifica e autonomamente afectado por um ou varios instituidores, pessoas singulares ou
colectivas[62]visando a realizagdo de uma ou vérias finalidades de interesse social (caridade, educacao,
desenvolvimento cientifico, das artes ou letras) possuindo, para tanto uma direc¢do ou administracdo propria[63]

A fundacéo integra dois elementos constitutivos, o substrato e o reconhecimento:

1 - O substrato.

a) O elemento patrimonial.

Consiste no conjunto de bens que o fundador afectou ao prosseguimento do fim da fundacdo. Essa massa de
bens designa-se habitualmente por dotacdo.[64]

De facto, nos termos do art. 186° n° 1 do C.Civil, deve o instituidor no acto de institui¢do, além de indicar o fim
da fundagdo “... especificar os bens que lhe sdo destinados”, sendo mesmo indispensavel para que se constitua
como pessoa juridica.[65]

b) O elemento teleoldgico.

O fim prosseguido pela fundagéo deve satisfazer dois requisitos:

1 - Ser determinavel, fisica ou legalmente possivel, ndo contrario a lei e ordem publica, nem ofensivo dos bons
costumes (art. 280° do C.Civil).

2 - Ser comum ou colectivo. Do teor dos art. 157° e 188° do C.Civil resulta a necessidade do escopo da fundagéo
ser de interesse social, ja que, “Nao sera reconhecida a fundagéo cujo fim ndo for considerado de interesse social
pela entidade competente”, constituindo causa da sua extingdo o esgotamento do seu fim (art. 192° n° 2 al. a) do
C.Civil). Estdo afastadas, assim, as fundacdes que visem fins privados dos fundadores, por outro, a actividade da
fundagdo estara limitada pelo principio da especialidade[66] previsto no art. 160° do C.Civil.

¢) O elemento intencional.

A intencdo de constituir uma nova pessoa juridica autonoma e distinta do fundador e dos beneficiarios. Esta
exigéncia relaciona-se com o facto da constituigdo da fundacdo (art. 186° C.Civil), ja que, os efeitos dos
negdcios juridicos determinados pela lei dependem da existéncia e de um conteddo duma vontade
correspondente.

d) O elemento organizatério. A fundagdo integra uma organizagdo destinada a gerir as pessoas e bens que a
integram. Essa organizacdo traduz-se na definicdo de uma lei interna (estatuto) e na existéncia de 6rgaos para
que a fundacgdo possa funcionar como entidade juridica auténoma.

O art. 162° do C.Civil imp6e como obrigatério um 6rgdo colegial de administracdo e um conselho fiscal, ambos
constituidos por um niimero impar de titulares, dos quais um sera o presidente, uma vez que ndo existe substrato
pessoal, inexiste qualquer assembleia geral.
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A expressdo “entre os quais” indicia que podem existir outros 6rgaos além do conselho de administragao e
conselho fiscal, sendo que estes sdo obrigatérios.[67] De acordo com o art. 186° n° 2 do C.Civil o instituidor
pode providenciar sobre “... a sede, organizagdo e funcionamento da fundacdo...”, assim, a elaboragdo dos
estatutos[68] pertence em primeiro lugar ao fundador. Caso 0s ndo tenha criado e a instituicdo for por acto entre
vivos, a sua elaboracdo pertence a autoridade competente para o reconhecimento (art. 187° n° 2 do C.Civil), a
qual devera ter “... em conta, na medida do possivel, a vontade real ou presumivel do fundador” (art. 187° n° 3
C.Civil).

Constando a instituicdo de testamento, é aos executores deste que compete elabora-los ou completa-los (art.
187° n° 1 C.Civil).

A alteracdo dos estatutos pertence, a todo o tempo, exclusivamente a autoridade competente, contando que nédo
haja alteracdo essencial do fim da instituicdo e ndo se contrarie a vontade do fundador (art. 189° C.Civil).

A lei ndo estabeleceu limites quanto aos termos em que serdo designados os titulares dos 6rgdos sociais,
resultara da vontade do fundador ou de quem elabore os estatutos, com respeito pela vontade real ou presumivel
daquele, as regras da boa fé, ordem publica e bons costumes, ndo se mostrem contrarios a lei, nem ser de objecto
indeterminavel ou legalmente impossivel.

Também quanto a instituicdo de cargos vitalicios a lei ndo estabelece restri¢des.[69]

O estatuto esta sempre sujeito aos formalismos de publicidade exigidos para o0 acto constitutivo (art. 185° n° 5
C.Civil). S&o aplicaveis as regras gerais relativas & composicéo e fungdes da administragdo contidas no art. 162°
do C.Civil, sendo validas as consideracGes efectuadas a propoésito das associagdes. No que respeita a
convocagdo e modo de funcionamento, no siléncio da lei e dos estatutos, é aplicavel por analogia o regime do
art. 171° do C.Civil, com excepc¢do do voto de desempate do presidente.[70] Relativamente ao conselho fiscal,
sdo vélidas as consideracdes atras referidas.

113

2 - O reconhecimento.

Trata-se do elemento formal através do qual a personalidade é concedida ao substrato ja unificado pelo negécio
da fundacéo.

O art. 158° n° 2 do C.Civil dispde que as fundagdes ... adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, o
qual ¢ individual e da competéncia da autoridade administrativa”.

Nas fundacBes vigora no direito portugués o reconhecimento por concessao, através de acto discricionério[71]
da autoridade competente (nos termos do art. 17° do DL 215/87 de 29/5, compete ao Ministro da Administracéo
Interna o reconhecimento de fundacfes) que, face a um substrato especifico decide da atribuicdo da
personalidade juridica.

De acordo com o art. 188° n° 1 e 2 C.Civil existem dois fundamentos pelos quais o reconhecimento pode ser
negado, apesar de verificados os restantes pressupostos:

- A fundacéo ndo ser de interesse social.

- Os bens ndo serem suficientes.

Modificagdo em fundacGes:

E a autoridade competente para o reconhecimento que cabe a decisdo (art. 189° e 190° C.Civil). As alteracdes
estatutarias ndo relativas ao fim dependem de proposta da administracdo da fundacéo e estdo condicionadas por
dois limites (art. 189° C.Civil). A

extin¢do de fundac@es: para além da norma geral do art. 166° do C.Civil, consagra-se dois tipos de causas de
extingéo:

- Por forca da lei (art. 192° n° 1 C.Civil).

- Por decisdo da autoridade competente para o reconhecimento (art. 192° n® 2 e 190° C.Civil). Uma questdo
pratica que se coloca consiste em saber se 0 PA aberto pelo Ministério PUblico para analise do acto de
constituicéo e estatutos deve aguardar a decisdo ministerial relativa ao reconhecimento da fundagé&o.

A “Fundag¢@o” constitui no momento em que aguarda reconhecimento um agrupamento sem personalidade
juridica. Mas, apesar de ndo constituir um ente juridico autbnomo ou uma pessoa colectiva, dada a falta de
personalidade, a sua existéncia ndo pode deixar de ter repercussdes em termos do direito, pelo que, se devem
aplicar as normas dos art. 195° e seg. do C.Civil. Efectivamente, aqueles preceitos ocupam-se das associagdes
sem personalidade e comissdes especiais, tratando de “... substratos pessoais ou patrimoniais mas sem
reconhecimento, com certa correspondéncia com as associagdes e fundacdes .... ao primeiro caso correspondem
as associacBes sem personalidade e ao segundo as comissdes especiais....As comissdes especiais, também
chamados patrimoénios de subscricdo correspondem fundamentalmente, no plano da vida real , a casos de
prossecucao de fins de natureza transitdria, como os enumerados no art. 199.... Embora esse preceito cologue no
mesmo plano os casos em que o reconhecimento nem sequer é pedido e aqueles em que é negado, na grande
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maioria das comissdes especiais ndo havera por parte dos membros a intencdo de a personificar....Como antes
referimos, o regime legal destas comissdes sugere uma certa proximidade com as fundagdes...”.[72] Neste
sentido, parece poder concluir-se que, ao caso em analise se deverdo aplicar as disposicGes legais relativas as
comissOes especiais — as regras dos art. 199° a 201° do C.Civil. Assim, apesar da falta de personalidade juridica
da “Fundac@o”, sendo admissivel pelo legislador a sua existéncia juridica nos termos expostos e estando
previstas regras da sua responsabilizacdo para garantia dos que com ela contratam, afigura-se-nos destituida de
sentido préatico qualquer actuagdo que contrarie a sua existéncia em conformidade com o exposto, ndo se
justificando a pendéncia do presente processo administrativo. Por outro lado, ndo colidindo a sua existéncia e as
regras estatutarias com nenhuma norma imperativa do Cédigo Civil, principios fundamentais subjacentes ao
sistema juridico que o Estado e a sociedade estdo interessados que prevalecam (ordem publica) ou com o
conjunto de regras éticas aceites pelas pessoas honestas, correctas, de boa fé (bons costumes), outra solugdo nao
resta que o arquivamento do PA.

LEGISLACAO - Principais diplomas legais

I - Regime geral 1

1- No direito internacional:

- Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10/12/1948.

- Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (Lei 65/78 de 13/10, art. 11°).

2 - Contituicdo da Republica Portuguesa:

- Art. 46°: Direito de associagdo.

- Art. 51°: Associages e partidos politicos. -

Arts. 55° e 56°: Associages sindicais. - Art. 60° n® 3: Associa¢Bes de consumidores.
- Art. 63° n° 3: AssociacOes representativas de beneficirios da seguranca social.

- Art. 67°n° 2 al. g): AssociacOes representativas das familias.

- Art. 71° n° 3: Organizacdes de cidadéos portadores de deficiéncia.

- Art. 73° n° 3: AssociacOes de defesa do patriménio cultural.

- Art. 77° n° 2: AssociacOes de professores, alunos pais, comunidades e instituigdes de caracter cientifico.
- Art. 79 n° 2: Associacdes e colectividades desportivas.

- Art. 263° n° 2: Organizagdes de moradores.

3 - Cadigo Civil (Arts. 157° a 1949).
4 -DL 594/74 de 7/11
- Direito a livre associacéo.

1 - Partidos politicos (Lei Organica 2/03 de 22/8).

2 - Associativismo juvenil:

- Associagdes juvenis (Lei 6/02 de 23/1).

- Livre exercicio de associagdo jovem (Lei 124/99 de 20/8).

3 - AssociagOes de estudantes (Lei 33/87 de 11/7, com alteragOes pelas Leis 36/87 de 12/12, 32/88 de 5/2 e
35/96 de 29/8).

4 - Associagdes de pais (DL 327/90 de 27/11, com alteragdes pelo DL 80/99 de 16/3).

5 - Associagdes de defesa dos consumidores (Lei 24/96 de 31/7, arts. 17° a 19°).

6 - AssociacOes de defesa do ambiente (Lei 35/98 de 18/7).

7 - AssociagOes religiosas: - Lei da liberdade religiosa (Lei 16/01 de 22/6). - Concordata entre a Santa Sé e a
Republica Portuguesa. - Cadigo do Direito Candnico.

8 - AssociacOes de militares (Lei 3/01 de 29/8).

9 - Associagoes de policias: - GNR (Lei 39/04 de 18/8). - PSP (Lei 14/02 de 19/2).

10 - AssociacOes de solidariedade social: - Estatuto das instituicGes particulares de solidariedade social (DL
119/83 de 25/2, com alteragBes pelos DL 89/85 de 1/4, 402/85 de 11/10 e 29/86 de 19/2).

11 - AssociagOes mutualistas (DL 72/90 de 3/3).

12 - AssociacBes de mulheres: - Garantia dos direitos das associacdes de mulheres (Lei 95/88 de 17/8, com
alteracGes pela Lei 33/91 de 17/8). - Reforco dos direitos das associacdes de mulheres (Lei 10/97 de 12/5, com
alteracGes pela Lei 128/99 de 20/8). - Regulamentacdo da Lei 10/97 (DL 246/98 de 11/8).

13 - AssociacOes de educacao popular (DL 384/76 de 20/5).

14 - AssociacBes de empregadores (Lei 99/03 de 27/8, arts. 506° a 530°).
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15 - Associacdes sindicais (Lei 99/03 de 27/8, arts. 475° a 505°). - Liberdade sindical dos trabalhadores da
administracdo publica (DL 84/99 de 19/3).

16 - Comissdes de trabalhadores (Lei 99/03 de 27/8, art. 463° e Lei 35/04 de 29/6, arts. 328° a 352°).

17 - Associacdes desportivas: - Regime juridico das federacdes desportivas (DL 144/93 de 26/4). - Lei de bases
do sistema desportivo (Lei 30/04 de 21/7). - Clubes de praticantes (DL 272/97 de 8/10). - Associacdes
promotoras do desporto (DL 279/97 de 11/10).

18 - AssociagOes de gestdo colectiva do direito de autor e dos direitos conexos (Lei 83/01 de 3/8).

19 - Casas do povo (DL 4/82 de 11/1 e DL 171/98 de 25/6).

20 - AssociacOes de familia (DL 9/97 de 12/5).

21 - Associacdes de bombeiros (DL 295/00 de 17/11 e DL 209/01 de 28/7).

22 - Associacdes de regantes e beneficiarios (Dec. Regulamentar 84/82 de 4/11, com alteracbes pelo Dec.
Regulamentar 11/87 de 2/2).

23 - Associacdes de cacadores (art. 45° da Lei 173/99 de 21/9).

24 - Associacdes de imigrantes (Lei 115/99 de 3/8 e DL 75/00 de 9/5).

25 - AssociacOes florestais (Lei 158/99 de 14/9).

26 - AssociacOes de pessoas portadoras de deficiéncia (Lei 127/99 de 20/8).

27 - Cbdigo cooperativo (Lei 51/96 de 7/9, com alteragdes pelo DL 343/98 de 6/11, 131/99 de 21/4, 108/01 de
8/11 e 204/04 de 19/8).

28 - Associacdes das comunidades portuguesas e luso-descendentes (Despacho 3366/90 — 22 série).

29 - Centros de cultura e desporto. - Estatutos do Inatel (DL 61/89 de 23/2).

30 - Associaces de defesa dos investidores em valores imobiliarios (DL 294/03 de 21/11).

31 - Associacdes de educacdo popular (DL 384/76 de 20/5).

32 - Associaces de pequenos e médios agricultores (DL 594/76 de 7/11, com alteragdo pelo DL 71/77 de 25/2).
33 - Organizagdes ndo governamentais de cooperagéo para o desenvolvimento (Lei 66/98 de 14/10).

34 - Grupo organizado de adeptos (arts. 2° al. j) e 18° da Lei 16/04 de 11/5).

35 - Associaces representativas dos municipios e freguesias (Lei 54/98 de 18/8).

111 - Pessoas colectivas de utilidade publica

1 - Regime juridico das pessoas colectivas de utilidade publica (DL 460/77 de 7/11).

2 - Cbdigo administrativo (Titulo VIII).

3 - Registo nacional de pessoas colectivas (DL 128/98 de 13/5).

4 - Comunidades intermunicipais de direito pablico (Lei 11/03 de 13/5).

B) CODIGO CIVIL CAPITULO Il Pessoas colectivas SECCAO

| DisposicGes gerais

ARTIGO 157° (Campo de aplicacdo) As disposicdes do presente capitulo sdo aplicaveis as associa¢des que ndo
tenham por fim o lucro econémico dos associados, as fundagdes de interesse social, e ainda as sociedades,
quando a analogia das situacdes o justifique.

ARTIGO 158° (Aquisicdo da personalidade)

1. As associacOes constituidas por escritura publica, com as especificacdes referidas no n°® 1 do artigo 167°,
gozam de personalidade juridica.

2. As fundacdes adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, o qual € individual e da competéncia da
autoridade administrativa. (Redac¢do do DL 496/77 de 25/11) ARTIGO 158°-A (Nulidade do acto de
constituicdo ou instituicao) E aplicavel a constituicdo de pessoas colectivas o disposto no artigo 280°, devendo o
Ministério Publico promover a declaracdo judicial da nulidade. (Aditado pelo DL 496/77 de 25/11)

ARTIGO 159° (Sede) A sede da pessoa colectiva é a que 0s respectivos estatutos fixarem ou, na falta de
designacdo estatutaria, o lugar em que funciona normalmente a administragdo principal.

ARTIGO 160° (Capacidade)

1. A capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obrigagdes necessarios ou convenientes a
prossecucao dos seus fins.

2. Exceptuam-se os direitos e obrigacdes vedados por lei ou que sejam inseparaveis da personalidade singular.
ARTIGO 161° (Revogado pelo DL 496/77 de 25/11)

ARTIGO 162° (Orgaos) Os estatutos da pessoa colectiva designardo os respectivos 6rgios, entre os quais havera
um 6rgao colegial de administracdo e um conselho fiscal, ambos eles constituidos por um nimero impar de
titulares, dos quais um sera o presidente.

ARTIGO 163° (Representacdo)
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1. A representacdo da pessoa colectiva, em juizo e fora dele, cabe a quem os estatutos determinarem ou, na falta
de disposicao estatutaria, a administracdo ou a quem por ela for designado.

2. A designacdo de representantes por parte da administracdo s6 é oponivel a terceiros quando se prove que estes
a conheciam.

ARTIGO 164° (Obrigacdes e responsabilidades dos titulares dos 6rgédos da pessoa colectiva)

1. As obrigagdes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos das pessoas colectivas para com estas sdo
definidas nos respectivos estatutos, aplicando-se, na falta de disposi¢des estatutarias, as regras do mandato com
as necessarias adaptacoes.

2. Os membros dos corpos gerentes ndo podem abster-se de votar nas delibera¢cdes tomadas em reunifes a que
estejam presentes, e sdo responsaveis pelos prejuizos delas decorrentes, salvo se houverem manifestado a sua
discordancia.

ARTIGO 165° (Responsabilidade civil das pessoas colectivas) As pessoas colectivas respondem civilmente
pelos actos ou omissdes dos seus representantes, agentes ou mandatarios nos mesmos termos em que 0S
comitentes respondem pelos actos ou omissdes dos seus comissarios. ARTIGO 166° (Destino dos bens no caso
de extincédo)

1. Extinta a pessoa colectiva, se existirem bens que Ihe tenham sido doados ou deixados com qualquer encargo
ou que estejam afectados a um certo fim, o tribunal, a requerimento do Ministério Pablico, dos liquidatarios, de
qualquer associado ou interessado, ou ainda de herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentéria, atribui-
los-4, com 0 mesmo encargo ou afectacdo, a outra pessoa colectiva.

2. Os bens ndo abrangidos pelo nimero anterior tém o destino que lhes for fixado pelos estatutos ou por
deliberagdo dos associados, sem prejuizo do disposto em leis especiais; na falta de fixacdo ou de lei especial, o
tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios, ou de qualquer associado ou interessado,
determinara que sejam atribuidos a outra pessoa colectiva ou ao Estado, assegurando, tanto quanto possivel, a
realizacdo dos fins da pessoa extinta. (Redacgdo do DL 496/77 de 25/11)

SECCAO I

Associacdes

ARTIGO 167° (Acto de constituigdo e estatutos)

1. O acto de constituicdo da associagdo especificara os bens ou servigos com que 0s associados concorrem para
o0 patriménio social, a denominacéo, fim e sede da pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim como
a sua duragdo, quando a associa¢do se ndao constitua por tempo indeterminado.

2. Os estatutos podem especificar ainda os direitos e obrigacfes dos associados, as condi¢es da sua admisséo,
saida e exclusdo, bem como os termos da extingdo da pessoa colectiva e consequente devolucdo do seu
patriménio.

ARTIGO 168° (Forma e publicidade)

1. O acto de constitui¢do da associacao, os estatutos e as suas alteragcdes devem constar de escritura publica.

2. O notario deve, oficiosamente, a expensas da associacdo, comunicar a constituicdo e estatutos, bem como as
alteragdes destes, a autoridade administrativa e ao Ministério Pdblico e remeter ao jornal oficial um extracto
para publicagdo.

3. O acto de constituicdo, os estatutos e as suas alteragdes ndo produzem efeitos em relacdo a terceiros, enquanto
ndo forem publicados nos termos do nimero anterior. (Redac¢do do DL 496/77 de 25/11) ARTIGO 169°
(Revogado pelo DL 496/77 de 25/11)

ARTIGO 170°
(Titulares dos 6rgdos da associagdo e revogacao dos seus poderes)

1. E a assembleia geral que elege os titulares dos 6rgios da associagdo, sempre que 0s estatutos nio estabelecam
outro processo de escolha.

2. As fungdes dos titulares eleitos ou designados sdo revogaveis, mas a revogacao ndo prejudica os direitos
fundados no acto de constituicéo.

3. O direito de revogacao pode ser condicionado pelos estatutos a existéncia de justa causa.

ARTIGO 171° (Convocagao e funcionamento do drgdo da administracdo e do conselho fiscal)

1. O 6rgdo da administracdo e o conselho fiscal sdo convocados pelos respectivos presidentes e s6 podem
deliberar com a presenca da maioria dos seus titulares.

2. Salvo disposicdo legal ou estatutaria em contrario, as deliberacBes sdo tomadas por maioria de votos dos
titulares presentes, tendo o presidente, além do seu voto, direito a voto de desempate.

ARTIGO 172° (Competéncia da assembleia geral)

1. Competem a assembleia geral todas as deliberaces ndo compreendidas nas atribuicdes legais ou estatutarias
de outros 6rgdos da pessoa colectiva.
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2. Sdo, necessariamente, da competéncia da assembleia geral a destituicdo dos titulares dos 6rgdos da
associacdo, a aprovacao do balanco, a alteracdo dos estatutos, a extin¢do da associa¢do e a autorizacdo para esta
demandar os administradores por factos praticados no exercicio do cargo.

ARTIGO 173° (Convocacao da assembleia)

1. A assembleia geral deve ser convocada pela administracdo nas circunstancias fixadas pelos estatutos e, em
qualquer caso, uma vez em cada ano para aprovacao do balanco.

2. A assembleia serad ainda convocada sempre que a convocacdo seja requerida, com um fim legitimo, por um
conjunto de associados ndo inferior a quinta parte da sua totalidade, se outro nimero ndo for estabelecido nos
estatutos.

3. Se a administracdo ndo convocar a assembleia nos casos em que deve fazé-lo, a qualquer associado € licito
efectuar a convocacéo.

ARTIGO 174° (Forma de convocacao)

1. A assembleia-geral é convocada por meio de aviso postal, expedido para cada um dos associados com a
antecedéncia minima de oito dias; no aviso indicar-se-a o dia, hora e local da reunido e a respectiva ordem do
dia.

2. S&o anulaveis as deliberacbes tomadas sobre matéria estranha a ordem do dia, salvo se todos os associados
comparecerem a reunido e todos concordarem com o aditamento.

3. A comparéncia de todos os associados sanciona quaisquer irregularidades da convocacdo, desde que nenhum
deles se oponha a realizacdo da assembleia.

ARTIGO 175° (Funcionamento)

1. A assembleia ndo pode deliberar, em primeira convocacdo, sem a presen¢a de metade, pelo menos, dos seus
associados.

2. Salvo o disposto nos numeros seguintes, as deliberagdes sao tomadas por maioria absoluta dos associados
presentes.

3. As deliberagdes sobre alteragdes dos estatutos exigem o voto favordvel de trés quartos do nimero dos
associados presentes.

4. As deliberacBes sobre a dissolugdo ou prorrogacdo da pessoa colectiva requerem o voto favoravel de trés
quartos do nimero de todos os associados.

5. Os estatutos podem exigir um nimero de votos superior ao fixado nas regras anteriores.

ARTIGO 176° (Privacdo do direito de voto) 1. O associado ndo pode votar, por si ou como representante de
outrem, nas matérias em que haja conflito de interesses entre a associacao e ele, seu cdnjuge, ascendentes ou
descendentes. 2. As deliberacdes tomadas com infraccéo do disposto no nimero anterior sdo anuldveis se o voto
do associado impedido for essencial & existéncia da maioria necessaria.

ARTIGO 177° (Deliberacdes contrarias a lei ou aos estatutos) As deliberagdes da assembleia geral contrérias a
lei ou aos estatutos, seja pelo seu objecto, seja por virtude de irregularidades havidas na convocagdo dos
associados ou no funcionamento da assembleia, sdo anulaveis.

ARTIGO 178° (Regime da anulabilidade)

1. A anulabilidade prevista nos artigos anteriores pode ser arguida, dentro do prazo de seis meses, pelo 6rgdo da
administracdo ou por qualquer associado que ndo tenha votado a deliberag&o.

2. Tratando-se de associado que ndo foi convocado regularmente para a reunido da assembleia, 0 prazo sé
comeca a correr a partir da data em que ele teve conhecimento da deliberacéo.

ARTIGO 179° (Proteccdo dos direitos de terceiro) A anulagdo das deliberacdes da assembleia ndo prejudica os
direitos que terceiro de boa fé haja adquirido em execucdo das deliberacGes anuladas.

ARTIGO 180° (Natureza pessoal da qualidade de associado) Salvo disposicdo estatutaria em contrério, a
qualidade de associado ndo é transmissivel, quer por acto entre vivos, quer por sucessdo; o associado ndo pode
incumbir outrem de exercer 0s seus direitos pessoais.

ARTIGO 181° (Efeitos da saida ou exclusdao) O associado que por qualquer forma deixar de pertencer a
associacao nao tem o direito de repetir as quotizagdes que haja pago e perde o direito ao patriménio social, sem
prejuizo da sua responsabilidade por todas as prestagdes relativas ao tempo em que foi membro da associagéo.
ARTIGO 182° (Causas de extingdo)

1. As associagdes extinguem-se:

a) Por deliberacdo da assembleia geral;

b) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;

c) Pela verificagdo de qualquer outra causa extintiva prevista no acto de constituicdo ou nos estatutos;

d) Pelo falecimento ou desaparecimento de todos os associados;

e) Por deciséo judicial que declare a sua insolvéncia.

2. As associacOes extinguem-se ainda por decisdo judicial:
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a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;

b) Quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no acto de constituicdo ou nos estatutos;

c) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais; d) Quando a sua
existéncia se torne contraria a ordem publica. (Redaccdo do DL 496/77 de 25/11).

ARTIGO 183° (Declaragéo da extin¢éo)

1. Nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n° 1 do artigo anterior, a extingdo s6 se produzira se, nos trinta dias
subsequentes a data em que devia operar-se, a assembleia geral ndo decidir a prorrogacdo da associagdo ou a
modificacdo dos estatutos.

2. Nos casos previstos no n° 2 do artigo precedente, a declaracdo da extingdo pode ser pedida em juizo pelo
Ministério Publico ou por qualquer interessado.

3. A extingdo por virtude da declaracéo de insolvéncia da-se em consequéncia da préopria declaragdo. (Redacgédo
do DL 496/77 de 25/11).

ARTIGO 184° (Efeitos da extincao)

1. Extinta a associacdo, os poderes dos seus 6rgdos ficam limitados a pratica dos actos meramente
conservatérios e dos necessarios, quer a liquidacdo do patrimoénio social, quer a ultimacdo dos negécios
pendentes; pelos actos restantes e pelos danos que deles advenham a associagdo respondem solidariamente os
administradores que os praticarem.

2. Pelas obrigagdes que os administradores contrairem, a associagdo sO responde perante terceiros se estes
estavam de boa fé e a extin¢do ndo tiver sido dada a devida publicidade.

SECCAO Il Fundagbes

ARTIGO 185° (Institui¢do e sua revogacao)

1. As fundagfes podem ser instituidas por acto entre vivos ou por testamento, valendo como aceitagdo dos bens
a elas destinados, hum caso ou noutro, o reconhecimento respectivo.

2. O reconhecimento pode ser requerido pelo instituidor, seus herdeiros ou executores testamentarios, ou ser
oficiosamente promovido pela autoridade competente.

3. A instituicdo por actos entre vivos deve constar de escritura publica e torna-se irrevogéavel logo que seja
requerido o reconhecimento ou principie o respectivo processo oficioso.

4. Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do disposto acerca da
sucessdo legitiméria.

5. Ao acto de instituicdo da fundacdo, quando conste de escritura publica, bem como, em qualquer caso, aos
estatutos e suas alteracdes, é aplicavel o disposto na parte final do artigo 168°.

ARTIGO 186° (Acto de instituicdo e estatutos)

1. No acto de instituicdo deve o instituidor indicar o fim da fundacdo e especificar os bens que lhe sdo
destinados.

2. No acto de instituicdo ou nos estatutos pode o instituidor providenciar ainda sobre a sede, organizacéo e
funcionamento da fundacdo, regular os termos da sua transformagdo ou extincdo e fixar o destino dos
respectivos bens.

ARTIGO 187° (Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor)

1. Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insuficiéncia deles, constando a instituicdo de testamento,
é aos executores deste que compete elaboréa-los ou completé-los.

2. A elaboracdo total ou parcial dos estatutos incumbe a prépria autoridade competente para o reconhecimento
da fundagdo, quando o instituidor os ndo tenha feito e a instituicdo ndo conste de testamento, ou quando os
executores testamentarios 0s ndo lavrem dentro do ano posterior a abertura da sucessao.

3. Na elaboracdo dos estatutos ter-se-a em conta, na medida do possivel, a vontade real ou presumivel do
fundador.

ARTIGO 188° (Reconhecimento)

1. Nao seré reconhecida a fundagdo cujo fim ndo for considerado de interesse social pela entidade competente.

2. Sera igualmente negado o reconhecimento, quando os bens afectados a fundacdo se mostrem insuficientes
para a prossecucdo do fim visado e ndo haja fundadas expectativas de suprimento da insuficiéncia.

3. Negado o reconhecimento por insuficiéncia do patrimonio, fica a instituicdo sem efeito, se o instituidor for
vivo; mas, se ja houver falecido, serdo os bens entregues a uma associagdo ou fundacdo de fins analogos, que a
entidade competente designar, salvo disposicao do instituidor em contrario.

ARTIGO 189° (Modificacdo dos estatutos) Os estatutos da fundagdo podem a todo o tempo ser modificados pela
autoridade competente para o reconhecimento, sob proposta da respectiva administracdo, contanto que ndo haja
alteracdo essencial do fim da instituicdo e se ndo contrarie a vontade do fundador.

ARTIGO 190° (Transformacao)
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1. Ouvida a administracdo, e também o fundador, se for vivo, a entidade competente para o reconhecimento
pode atribuir a fundacdo um fim diferente:

a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que foi instituida ou este se tiver tornado impossivel;

b) Quando o fim da instituicdo deixar de revestir interesse social;

¢) Quando o patriménio se tornar insuficiente para a realizacdo do fim previsto.

2. O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim fixado pelo fundador.

3. Néo ha lugar a mudanca de fim, se o acto de instituicdo prescrever a extingdo da fundacéo.

ARTIGO 191° (Encargo prejudicial aos fins da fundacéo)

1. Estando o patrimonio da fundagdo onerado com encargos cujo cumprimento impossibilite ou dificulte
gravemente o preenchimento do fim institucional, pode a entidade competente para o reconhecimento sob
proposta da administracdo, suprimir, reduzir ou comutar esses encargos, ouvido o fundador, se for vivo.

2. Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da instituicdo, pode a mesma entidade considerar o seu
cumprimento como fim da fundacdo, ou incorporar a fundacdo noutra pessoa colectiva capaz de satisfazer o
encargo a custa do patrimoénio incorporado, sem prejuizo dos seus proprios fins.

ARTIGO 192° (Causas da extin¢ao)

1. As fundaces extinguem-se:

a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;

b) Pela verificacdo de qualquer outra causa extintiva prevista no acto de instituicéo;

c) Por decisdo judicial que declare a sua insolvéncia.

2. As fundagdes podem ainda ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento:

a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel,

b) Quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no acto de instituicao;

¢) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais;

d) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.

ARTIGO 193° (Declaragéo da exting¢éo)

Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n° 1 do artigo anterior, a administracdo da fundacéo
comunicara o facto a autoridade competente para o reconhecimento, a fim de esta declarar a extin¢do e tomar as
providéncias que julgue convenientes para a liquidacéo do patrimoénio.

ARTIGO 194° (Efeitos da extin¢éo) Extinta a fundagdo, na falta de providéncias especiais em contrario tomadas
pela autoridade competente, € aplicavel o disposto no artigo 184°.

Jodo Alves Procurador-Adjunto Procuradoria da Republica junto das Varas e Juizos Civeis da Comarca de
Lisboa Docente do CEJ - Jurisdicao Civel 11

NOTAS:

[1] Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 32 ed., Coimbra Editora, pag. 476 e seg.

[2]Apesar de se tratar de Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais e ndo associacdes, o art. 5° n° 2 da Lei 58/98 de 18/8 imp&e ao notario a comunicagéo ao
MP da constitui¢ao, estatutos e alteragoes.

[3]Cfr Circular 4/2004 da PGR: O Instituto Portugués da Juventude veio representar divergéncias de entendimento por parte dos Magistrados do Ministério Publico,
quanto a natureza do prazo previsto no artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro. Assim, ao abrigo do disposto no artigo 12.°, n.° 2, alinea b), do Estatuto do
Ministério Publico e tendo em vista a uniformizacéo de procedimentos, determino que os Senhores Magistrados do Ministério Publico, tenham em conta o seguinte: 1. A
Lei n.° 6/2002, de 23 de Janeiro, estabelece no seu artigo 4.°, n.° 2, o prazo de 30 dias para que o Ministério Publico se pronuncie sobre a legalidade da constituicdo das
associagOes estudantis e respectivos estatutos, findo o qual aquela se presume; 2. Este prazo tem natureza ordenadora ou disciplinar da ac¢ao do Ministério Pablico e o
seu decurso é elemento operativo da presungédo de legalidade, com efeitos ao nivel da Administragdo; 3. O referido prazo é continuo e ndo se suspende nas férias
judiciais; N&o obstante o controlo normativo poder ocorrer em data posterior ao referido prazo, o Ministério Publico deve conferir efectividade aos principios de celeridade
e de eficiéncia, providenciando para que o controlo da legalidade dos referidos actos ocorra naquele prazo.

[4]No sentido de que se trata de um prazo de caducidade, vide o Parecer 15/79 da PGR, BMJ 290-196, em que se conclui que o art. 10° n° 4 do DL 215-B/75 (o Cédigo
de Trabalho possui uma redaccé@o semelhante para as associagoes sindicais e de empregadores) tem natureza, regime e efeitos dos prazos de caducidade.

[5] No sentido de que néo se trata de um prazo de caducidade vide, Ribeiro, Anténio da Costa Neves, O Estado nos Tribunais, Coimbra Editora, 1985, pag. 159 —
“Promover no prazo de 15 dias a declaragéo judicial, ndo significa, necessariamente, instaurar a ac¢éo, sob pena de caducidade, designadamente se estdo em causa
situagdes daquele tipo”.

[6]Cfr notas n° 4 e 5.

[7]0 art. 167° do C.Civil distingue o acto de constituicdo e os estatutos. Trata-se de dois actos juridicos diferentes, a criacdo da pessoa colectiva e a sua organizacao
(estatutos), que normalmente coincidem no tempo e no mesmo instrumento (escritura publica). O acto de constituicdo fornece os elementos fundamentais
caracterizadores da associagédo, enquanto os estatutos respeitam mais ao seu regime de funcionamento.

[8] “... ndo ha que operar ai com um declaratario colocado nas condigdes reais dos efectivos outorgantes, como teria de ser se ao citado art. 236° n° 1, coubesse, nestas
hipéteses, aplicacdo integral: a protecgdo dos terceiros que hdo-de entrar em relagdes com a sociedade e dos que nela virdo futuramente a ingressar exigira, em
principio, que a interpretacdo da escritura social se faca do ponto de vista de quem nédo teve acesso a todas as circunstancias da elaboracdo da escritura ... mas
unicamente as circunstancias conhecidas da generalidade, ou de que qualquer pessoa poderia aperceber-se” (Xavier, Vasco Lobo, RLJ 121° - 113).

[9] Cfr peca processual n° 1.

[10]Normas imperativas sé@o as que visam directa e imediatamente impor aos particulares a observancia de certo comportamento. S&o preceptivas se 0 comportamento
é a realizacdo de determinada acc¢éo; séo proibitivas se proibem a realizacdo de certos actos, impondo, assim, certas omissdes ou abstenc¢des (Lima, Pires, e Varela,
Antunes, Noc6es Fundamentais de Direito Civil, 42 ed., 1°-75).

[11]Cfr peca processual n° 3. [12]E o seguinte o teor do art. 12° n° 1al. a) do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado: Actos gratuitos 1- S&o gratuitos os
seguintes actos: a) Rectificacdo resultante de erro imputavel ao notario ou de inexactiddo proveniente de deficiéncia de titulo emitido pelos servicos dos registos e
notariado. [13]Cfr quanto ao novo regime de sujeicdo ao pagamento de custas judiciais das pessoas e entidades representadas pelo MP, as Circulares da PGR n°
2/2004 e 10/2004, acessiveis em www.pgr.pt. [14]Cfr peca processual n® 5. [15]Cfr peca processual n® 4. [16]Ribeiro, Anténio da Costa Neves, ob. cit., pag. 159.
[17]Neste sentido, cfr o Ac. STJ de 21/2/78, BMJ 274-188 e Ac. RL de 11/7/89, BMJ 389-631. [18]Cfr Ac. da RP de 17/9/91, BMJ 409-871. [19]O art. 167° do Cédigo Civil
exige que o acto da constituicdo das associages contenha mencédo da respectiva duragdo apenas no caso de estas se ndo constituirem por tempo indeterminado — Ac.
RL de 21/10/99, BMJ 490-312. [20] Cfr quanto a regulamentacédo do art. 463° do Cddigo do Trabalho os art. 327° e seg. da Lei 35/04 de 29/7. [21] O art. 58° da da Lei
16/01 de 22/6 exclui do ambito da Lei a Igreja Catélica (sujeita & Concordata entre Portugal e a Santa Sé). [22]A expresséo “canonicamente erectos” é equivalente a com
“personalidade juridica”; e também se entende que das normas concordatérias referidas decorre que o Estado portugués parte do principio de que as associagdes e
fundagdes cuja existéncia Ihe é participada pelo bispo ou pelo seu representante ja se constituiram e ja tém personalidade no ambito eclesial; o Estado, por isso mesmo,
limita-se a reconhecer-lhes personalidade juridica também no ambito civil; quando intervém, ja as associa¢des ou organizacdes da Igreja estdo constituidas segundo as
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normas do direito canénico — Ac. do STJ de 21/1/03, Proc. 03 A1927, www.dgsi.pt/jstj. [23]Exemplo de consagracéo legal de um nimero minimo de associados: O art. 2°
n° 3 da Lei 83/01 de 3/8 (associagdes de direitos de autor), que fixa o nimero minimo de 10 associados ou cooperadores. [24]Andrade, Manuel de, Teoria Geral da
Relacao Juridica, |, pag. 173. [25]A prépria definicdo de associagdo implica estarmos perante varias pessoas, porém, sé a falta de todos os associados implica a
extingdo da associagao (art. 182° n° 1 al. d) C.Civil). [26]Cfr Fernandes, Luis A. Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. I, 22 ed., Lex, 1995, pag. 512. [27]Cfr
Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 513. [28]E ilegal por que violadora do art. 167° n° 1 C.Civil a regra estatutaria que determina que as matérias omissas nos
estatutos fiquem sob a alcada do regulamento interno — Ac. RE de 7/3/93, BMJ 405-546. [29]O processo de registo dos estatutos faz-se independentemente de um
exame de fundo sobre a legalidade, a apreciacéo é posterior ao registo. [30]JAnote-se que existem direitos atribuidos em exclusivo apenas a pessoas colectivas, caso da
actividade bancéria e da capacidade de celebrar convengdes colectivas de trabalho por parte das associagdes sindicais (art. 477° al. a) do Cédigo do Trabalho). [31]Cfr
Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 490. [32]As associacdes de empregadores ndo podem dedicar-se a produgdo ou comercializagdo de bens ou servi¢os ou de
qualquer modo intervir no mercado (art. 510 n° 2 do Cédigo do Trabalho). Quanto a esta questéo, ainda no ambito do DL 215-C/75 de 30/4 (redaccao igual a do Cédigo
do Trabalho), Mesquita, M. Henrique, RLJ 130- pag. 202 a 211 e 240 a 249. Porém, o art. 510° n° 2 do Cdédigo do Trabalho ressalva expressamente o disposto na al. b)
do n° 1 do mesmo preceito, onde se estabelece que as associagdes tém o direito de prestar servigos aos seus associados, entendendo a jurisprudéncia que a proibicao
de tal normativo cessa sempre que as associagdes actuem com a finalidade de prestar servicos aos seus associados ainda que por intermédio de instituicdes que eles
criem com esse objectivo. Neste sentido, o Ac. RL de 9/6/96, CJ, XXI, Ill, pag. 111 e Ac. STJ de 15/10/96, RLJ, 130-202. [33] O art. 182° n° 2 C.Civil abrange quer os
casos de simulagéo quer os casos em que a pratica levou subsequentemente a um desvio em relagdo as finalidades previstas - Ascenséo, José de Oliveira, Direito Civil
Teoria Geral, I, 1997, pag. 235. [34]Neste sentido, Bento, Fernando, Direito de Associagdo, 1998/99, CEJ. [35]Cfr o Parecer 65/88 da PGR (PGR, Pareceres, Vol. VIII,
pag. 89) no sentido de que, a omissado de normas estatutarias sobre defini¢do dos direitos e deveres dos elementos que compdem a assembleia geral viola a imposi¢ao
normativa do art. 167° n° 1 C.Civil, relativamente a forma de funcionamento da assembleia. [36]No sentido de que os estatutos das associa¢cdes ndo tém que constar as
condi¢des de admissdo, exoneragdo ou exclusdo dos associados — Ac. RP de 16/7/87, CJ, XIlI, 4° péag. 207. [37]Cfr quanto ao regime juridico das federagdes
desportivas, Pessanha, Alexandra, As Federagdes Desportivas, Coimbra Editora, 2001. [38]E de caracter imperativo o disposto nos art. 162° e 175° n°® 4 — Ac.RP de
8/5/84, CJ, 1984, 3°-255. [39]Relativamente as associagdes sindicais o Ac. do TC de 28/11/91 (DR | Série de 16/1/92) declarou a inconstitucionalidade do art. 162° no
que respeita a exigéncia de que a direc¢do possua um niimero impar de membros. [41] Relativamente as associacdes sindicais 0 Ac. do TC de 28/11/91 (DR | Série de
16/1/92) declarou a inconstitucionalidade do art. 162° no que respeita a exigéncia de que a direc¢do possua um nimero impar de membros. [42]No caso das federacées
desportivas dotadas de utilidade publica desportiva (art. 23° do DL 144/93) sdo previstos os seguintes 6rgéos: assembleia geral, presidente, direc¢do, conselho de
arbitragem, conselho fiscal, conselho jurisdicional e conselho disciplinar [43]E nula a clausula que prevé que o conselho fiscal pode “ser substituido no seu todo por um
Revisor Oficial de Contas” - Ac. RL de 11/7/89, BMJ 389-631. [44]Existe legislacdo especial que alarga a competéncia imperativa da assembleia geral, pelo que, como
noutros casos ja referidos, importa apurar qual a natureza juridica da associagéo cujos estatutos estamos a analisar para distinguir os casos de competéncia exclusiva e
residual. Exemplos: - Instituicdes particulares de solidariedade social (art. 58° do DL 119/83 de 25/2). - Federacdes desportivas dotadas de utilidade publica ( art. 25° do
DL 144/93 de 26/4). - AssociagOes mutualistas (art. 62° e 63° do DL 72/90 de 3/3). [45]A mudanga de sede por implicar a alteracéo dos estatutos é da competéncia da
assembleia geral — cfr o Ac. do STJ de 29/11/89, BMJ 391-534 e Ac. da RC de 14/3/89, BMJ 385-616. [46]Nas instituicdes particulares de solidariedade social o art. 59°
n° 2 do DL 119/83 exige que a assembleia geral reiina obrigatoriamente duas vezes em cada ano. [47]“A convocagdo de assembleias gerais previstas pelo art. 1486 do
CPC é meio privativo das sociedades comerciais ou das sociedades civis sob forma comercial, ndo aplicavel as associacdes stricto sensu, em que aos associados é
permitida a convocacéo, nos termos do art. 173° n° 3 do CC...” — Ac. RP de 19/2/91, Proc. 0500597, www.dgsi.pt/jrtp. [48] Por exemplo, nas institui¢des particulares de
solidariedade social é possivel o recurso a convocacao pelo tribunal, nos termos do art. 1486° do CPC (art. 63° n° 1 do DL 119/83 de 25/2). [49]Cfr na jurisprudéncia o
Ac. da RL de 3/3/94, BMJ 435-882 e 0 Ac. STJ de 10/1/95, BMJ 443-319. [50]No sentido de que n&do é nula a clausula dos estatutos de associacdo de estudantes que
dispde que 'A Assembleia Geral serd4 convocada por aviso pulblico nas instalagdes da Faculdade', cfr Remédio, Alberto Esteves, RMP, ano 10°, n° 39, pag. 113 a 118,
com a fundamentacéo de que estd assegurada '... a publicidade da reunido em virtude de os s6cios frequentarem diariamente 0 mesmo espaco fisico (a Faculdade),
além disso, a assembleia geral «s6 podera deliberar validamente, em primeira convocagéo, com a presenca de pelo menos...' e 0 Ac. RL de 12/10/89, BMJ 390-448. Em
sentido contrario, relativamente a um clube, o Ac. RL de 11/7/89, BMJ 389-631. [51]Por for¢ca do art. 176° n°® 1 C.Civil o associado ndo pode votar, por si ou como
representante de outrem, nas matérias em que haja conflito de interesses entre a associacdo e ele, seu cdnjuge, ascendentes ou descendentes. [52]As percentagens
fixadas no art. 185° podem ser reguladas de forma diferente no estatuto da associacdo, mas apenas no sentido do seu agravamento, impondo uma maioria mais
qualificada, Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 485 [53]E necessario ter em atenc&o na andlise dos estatutos que os associados podem ser pessoas singulares
ou colectivas. Quando os associados s@o pessoas colectivas, serdo necessariamente representados pelos seus administradores ou gerentes, nos termos da lei, o que
requer atencgdo, ja que, uma eventual alusdo nos estatutos a “representados” pode referir-se a situacdes de representacdo organica ou estatutaria. [54]No sentido de que
a representacdo do voto € admissivel, Ascensdo, José de Oliveira, Direito Civil Teoria Geral, I, 1997, pag. 289 [55] cargo social exercer o cargo através de
representante. [56]Lima, Pires, e Varela, Antunes, Cadigo Civil Anotado, 32 ed., Vol. |, pag. 176. [57]Pelo confronto das normas do art. 175° n° 2 e 3, por um lado, e do n°®
4 do mesmo artigo (e também do art. 176 C.Civil), por outro, parece ser de concluir que, quando se referem a associados presentes, aqueles n° 2 e 3 visam a presenca
fisica dos associados votantes, ao contrario do que acontece com o n° 4, em que se prescinde dessa presenca, admitindo-se tacitamente a mera representagao e o voto
por procuragdo — Ac. do STJ de 6/5/02, Proc. 02B3246, www.dgsi.pt/jstj. [58]A clausula dos estatutos de uma associacéo sem fins lucrativos que atribui a um associado
o direito de vetar candidaturas aos 6rgéos de gestdo e consagra a irrevogabilidade desse direito sem acordo do préprio associado viola o direito imanente de qualquer
associado a ser eleito ou designado para os 6rgdos de gestdo mas também o poder, que é exclusivo, da assembleia geral de proceder a alteracdo dos estatutos (art.
172° n° 2 C.Civil) — Ac. do STJ de 1/7703, Proc. 04B571, www.dgsi.pt/jstj. [59]Também neste ambito existe legislacédo especial, por exemplo o art. 27° da Lei 83/01 de
3/8, consagra como causa de extingao a retencéo indevida de remuneragoes dos titulares de direitos de autor. [60]Cfr peca processual n° 11. [61]Cfr peca processual n°
10. [62]Ascenséo, José de Oliveira, ob. cit, pag. 294. [63]Cfr Parecer 11/88 da PGR. [64]Pinto, Carlos Alberto da Mota, Teoria Geral do Direito Civil, 22 ed., pag. 269.
[65]Correia, A. Ferrer e S, Almeno de, Algumas Notas sobre as Fundagdes, RDE, Ano XV (1989), pag. 331/332. [66]Cfr Parecer 13/95 da PGR. [67]A titulo de exemplo,
a Fundacdo Aga Khan, criada pelo DL 27/96 de 30/3 prevé os seguintes dérgdos: presidente, conselho de administracdo, conselho nacional e conselho fiscal.
[68]Exemplo de clausula nula: Clausula estatutaria pela qual o fundador se reserva o direito de dispor dos bens que afecta a fundacéo — Ac. STJ de 24/10/96, RLJ 130-
111 e seg. [69]Cfr Parecer 13/01 da PGR. [70]Cfr Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 538. [71]Cfr Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 471. [72] Cfr
Fernandes, Luis A. Carvalho, ob. cit., pag. 447 e seg. [73]E o seguinte o teor do art. 12° n° 1al. a) do Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado

Jodo Marrana Pagina 64



